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RBL‘iL"ﬂlﬂs acontecimientos oourridos
con motivo de una muy cuantiosa negocia-
ciom comercial vaelven a poner en el tapete
el tema de la regulacion normativa de la li-
bertad econdmica y el de los limites mora-
les en la libre empresa,

La libertad sin Hmites, en érminos abso-
lutos. no es posible, desde luego, -y no s6lo
en maleria economica- ya que sabido es gue
nuestra libertad o devecho terming alli don-
de empieza la libertad o derecho del otro.
Pero tampoco puede concebirse un sistema
legislativo que restrinja demasiado 1a liber-
tad de los empresarios y que regule excesi-
vamente su actividad. La ley tiene siempre
por misidn orientar el uso de la libertad y
E5 POr 230 (ue creemos gque la ley, mas que
establecer restricciones y sanciones, debe
preocuparse de gue la libertad vaya acom-
patiada de la responsabilidad que le da sen-
tido ¥ contenido.

Laresponsabilidad, en la norma, recono-
¢ como fundamento el que la libertad del
empresario debe aceptar como limites ague-
Hos que son comunes en nuestro diario vi-
vir, en el quehacer habitual de todos los dias,

——  EDITORIAL -

La ley
y 1a libre empresa

sin perder de vista que siempre la ley debe
lener un contenido moral.

No obstante lo dicho, debe admitirse que
es destacable que los hechos que han dade
origen a niestro comentario han sido ana-
lizados y discutidos por iniciativa del
empresariado, mas que por la intervencion
de I autoridad o por el peso de la ley. Ello

La libertad del
empresario debe aceptar
como limites aquellos
que Son comunes en
nuestro diario vivir, en el
quehacer habitual de
todos los dias

nos hagce reflexionar acerca de los benefi-
cios de un sistema dgil, oportunoy eficien-
te e autotutela, sin que por ello deba
prescindirse del papel que en la materia le
cabe indiscutiblemente a la ley.

Claro estd que, para que procedimientos
de esta naturaleza funcionen, es indispen-
sable la aveptacion y respeto de ciertos co-
digos, de parte de todos los involucrados.

Nos parece irrefutable que la libertad
empresarial, como cualquier actividad ho-
mand, estd sujeta a limites morales. Pero es
necesario que la propia sociedad se de me-
canismos que contribuyan a avanzar en este
candente ¥ crucial lema, en vez de seguir
cayendo en la tan chilena costumbre de an-
dar. sin ningtin pudor. emitienda juicios
maorales respecto de las conductas de nues-
ros semejantles sin tener, las mis de las
veces, la misma severidad y rigor para jue-
LAr NUESITOS Propios actos.

Por la lremenda importancia que ] lema
tiene hoy dia, hemos invitado a dos conno-
tados profesores de derecho comercial a
participar en el Contrapunto de esle ndme-
o de la Revista del Abogado.e

Edmundo Eluchans U,
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B Debe el Estado legislar establecien-
do limitaciones a la libertad econd-
mica ¥ a la forma en gue los em-

presarios hacen sus negocios v disponien-
do sanciones que incluso afecten la vali-
dez v obligatoriedad de los contratoes?
Laexistencia de regulaciones es propia de una
sociedad civilizada, gue s impone reglas de
conducta, con la fuerzd neoesana para exigr-
ks, Lovgue nos ocupa s 1o regulacidn de una
parte de la actividad humana, e actividad eco-
nomica, Mis particularmente adn, nos ocupa
b esfera o subsisterma mtegrante del mercado
de valores ¥ financiero, Nuestro sistema juri-
dico descansa sobre pilares indiscutibles en
la materia. Son ellos la libertad ecomndmica, la
propiedad privada v el rol subsidiario del Es-
tado. Su aceptacion importa desestimar la po-
sibilidad de una libertad sin limites en la sct-
vidad econtmica,

Latarea de regular es injusta y arbitrara sino
ohedece a los prineipios sefialadoes, anw i
5 exCesiva como sies insuficiente. Hay aqui
un punto de vislaomuoy importante & conside-
rar; toda regulacion impone costos.

Desde Tuego, costos que alguien debe pagar,
sea i raves de impuestos u otras medidas que

se reflejardn en "eostos de transsccidn”, No

CONTRAPUNTO

ciertas negociaciones ponen en el tapete este tema. ;Es

hay regulaciones gratuitas. Entonces, es ras-
cendente verificar los beneficios de la regu-
lacidin, pard asi establecer una comparacion
ue facilite verificar los resultados o rentabi-
lidad social v econdmica de la regulacion,
Regular no es necesariamentz legislar, Me
refiere aqui a dos drdenes de cosas. La pri-
meri 85 gue enemos 1a tentacidn de resolver
tedo por la via de la dictacion de leves. Sies
ast. jqué funcidn cumple la potestad regla-
rentaria del Presidente de 1a Repiblica, o la
capacidad
Superintendencia de Valores v Seguros?
Sin disconir que constitucionalmenie hay ma-
terias "propiss de ley", que duda cabe de la

reglamentaria  de  [a

factibilidad de reglamentar fo prevenido en
el articulo 54 de la Ley de Mereado de Valo-
res N* 18,045, que dispone acerca de la ma-
nera de informar el propdsito de control so-
bre una sociedad, norma pertinente a las lla-
madas OPAS, como s¢ reconocen en el dere-
cho extranjero, La segunda cuestion dice re-
lacadn con la sctividad astomregulatoria que,
valza el gjemplo. se promueve directamente
por el legislador para las Bolsas de Valores
establecidas. Ligado aello va el concepio de
Cédigos de Conducta o Codigos de Etica.
aceptados también en el derecho financieno

Fodl Movoa Golan
Abegades

w Profesor de
deracha comercial

sulacion normativa de

El uso de informacion privilegiada y la falta de transparencia en

comparado, lan relevantes en el mercado de
valores.

El mercado de valores, para serconfiable, exi-
ge ¢l respeto de prineipios gue [€ son
consubstanciales. cuales son la fe piiblica v la
transparencia de fas conducias de sus agentes
4l operar v transarn, Las reguluciones son salo
el marco propicio parm el desemvelvimiento del
mercado. La regulacion debe ser suliciente v
apoyarse en uon sistema confiable de
automegulacidn y de reaceion, entendiendo por
tal Ta capacidad de los dreanos fiscalizadores
pard actuar frente a las infracciones v delitos,
¥. por sobre todo, la capacidad de los propios
privados en onden ademandar la restitucidn de
los equilibros perdidos, reclamar 1 indermni-
zaciin y sanciones gue sean procedentes,

Por lo-amerior, de manera alguna es aceptable
que el Esiado legiske disponiendo "sanciones
Yue incluso afecten la validez v obligatoriedad
de los contnutos”. Respecto de i posibilidad
die Jegislar sobre la forma de hacer negocios,
hecho gue podria alcanzar el tema de fas OPAS,
estmo gue tenemos una legisiacion de valomrs
perfectible. como wda obra homana, pero 1o
sinadverti la necesidad de evitar la lentacién
de legislar sobre todo. Debemos examinar la
posibilidad de utilizar también otras altemiati-
vas eficientes a la idea de legislar, bajo los prin-
Cipios antes expuestos,

;Le parece suficiente la actual legislacion
que en Chile existe sobre la materia?

En cierta medida, esta pregunta ha sido vacon-
testada, Estricta v técnicamente, debe resolver-
se fue aspectos de la legislacion mercantld, de
valores v A FP. requieren necesariamente re-
forma legal. Por gjermplo un ema que toca la
ley de sociedades andnimis, no afectando de-
rechos de propiedad, podria ser ¢l establec
miento de un nimero de directores profesio:
nales, independientes, adecuados para las So-
ciedades Administradors de Fondos de Ter-
cerns, especialmente las A FP @
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CONTRAPUNTO

la libre empresa

e aparentemente se nabria incurrido en

B Debe ¢l Estado legislar estable-
@ ciendo limitaciones a la libertad
econdmica v 4 la forma en gue los
empresarios hacen sus negocios v dispo-
niendo sanciones que incluso afecten la
validez y obligatoriedad de los contratos?
La Constitucidn Politica consagra el prin-
cipio bisico de la libertad econdmica a to-
das las personas, ¥ por su parte, ¢l Codigo
Civil hace lo propio al consagrar ¢l pringi-
pio de fa autonomia de la voluntad |

En definitiva, en el dmbito legal los par-
ticulares podemos hacer todo aguello gue
deseemos salvo aguello gue se nos prohi-
bay por nuesteo ordenamiento juridico,

A traviés del concepto de orden pablico y
de orden pablico econdmico. nuestro orde-
namiento juridico consagra limitaciones a
ka autonomiz-de la voluntad, ¥ a la amplia
libertad economica segun se desprends del
articule 19 N 21 de noestra carta funda-
mental ¥ de variadas disposiciones de nues-
tra legislacion de derecho privado, como
log articulos 1.461 , 1467 v 1.682 del Co-
diger Civil, entre olros, gue en definitiva
sancionan con la nulidad absoluta fas con-
travenciones al orden piblico.

D acuerdo al derecho fas normas de orden
pliblico econdmico solamente deben ser dic-
tadas en casos que sean indispensables para
proteger principios fundamentales del orden
publico econdmico como el crédino priblico,
la buena fe en las transacciones piblicas, fa
orzanizacion general de la economia o de las
relaciones econdmicas en el pals, v olros si-
milares, v que constifuyen ung escepoion
frenie al principio legal seneral imperante gue
g5 el de la libertad ccondmica. Por lo tanto,
solamente en el sentido nestrictivo antes ano-
tado el Estado puede limitar la forma en que
los empresanios hacen sus negocios,

Laevolucion de las institeciones economi-
cas gque en general se estudian dentro del de-

Juan Bduarde Polma fara. Abogada v Profeser de dereche comarcial

recho comercial. permite apreciar como su
creacion v desarmollo es hisicamente costurm-
brista, pragmanco, bajo un derecho comercial
profesional, autdnomo ¢ independiente, crea-
do por las personas que participaban del wifi-
co mereantil con independencia de la influen-
cla v de regulaciones emanadas de L autori-
dad estatal, dindose una solucicn a las necesi-
diades de la vida de los negocios que el dere-
cho formal tradicional e incapaz de resolver.

A través de la introduccion de normas de
orden pibhico econdmico en el ambito de la
vida de fos negocios se corre el resgo que,
en caso de ser el ente regulador demasiado
ambicioso eneuanto a st afin de regulacion,
pueda mtroducir elementos distorsionadores
en und actividad que encuenira su origen,
esiructura v organicidad en los usos v pric-
ticas de los hombres de nezocio.

También puede anguilosar ki fuente mixi-
ma de creacion de normas juridicas particu-
lares, la autonomia de la veluntad, creando
n dafo mmenso al desarrollo de noestro de-
recho e el dmbito ccondmico, v a la evolu-
cion frente al constante cambio en el derecho
comercial extranjero en el mundo moderno,

Deberia reforzarse mas la aplicacidn de
la costumbre como pormativa aplicable a
los negocios, v liberalizarse mds s siste-
mi probatorio, de modo de hacer mds con-
sistente el ordenamiento juridico en esta
materia con L realidad ficrica.

MNuestroordenamiento jurfdice radicional
ofrece mecanismos legales protectores del
orden piblico econémico como la nulidad
absoluta sefialada como sancion por la con-
travencion al mismo, que creo, pueden ser
complementados con nuevas herramientas

legales precisas v determinadas, estableci-
das restrictivamente. tales come sanciones a
violaciones concretas i [as nonmas sobre in-
formacion privilegiada comenidas en la Ley
I 8.04%, sobre Mercados de Valores.

Los empresanios tenen en nuestro orde-
namiento juridico una libertad amplia para
redlizar sus negocios, ¥ existen normas gue
provecn a la responsabilidad por 2l mal uso
de ella, y por las infracciones que ellos pue-
dan cometer al orden piblico econdmico.

;Le parece suficiente la actual legisla-
citn gue en Chile existe sobre la materia?

Existe una profusa legislacion sobre la
ke, gue en Enminos generales ¢s sufi-
ciente en el estado actual de 0% negocios en
nuestro medio. Mo obstanie 10 anteror, existe
una serie de materias en gue esta legislacion
es perfectible; como toda lesislacion, v es
particularmente perfectible en materia de res-
ponsabilidad en cuanto al gso indiscriminado
dle lo teorn formalista de [a personabidad jur-
cdica, y de sunciones que afecten a los
infractores del orden pablico econdmico, en
el senlido restrictivo anotado mds arriba.

A medida gue vava evolucionando la
economiz, ¢l derecho deberd ir evolucio-
nando progresivamente adecudndose a la
siempre cambiante realidad edondmica v
ojald, con una mavor participacion de los
usos v costumbres de los hombres de ne-
gocio, que desde riempos inmemoriales
han creado las normas e instiluciones de
la vida econdomica modema: v que por con-
siguiente son mds aptos para senalar el
marco general de sy regulacion y los di-
vErsos caminos por los cuales deba desen-
volverse la normativa respective. o
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Par Mariona Ferdnder Méndaz
Abogada y Consejers del Celugin da
Abogads

E n la actualidad, diversos y calificados

acadeémicos de distintas disciplings v en dis-
tintas latitudes plantean, si no la desapari-
cidm de la actual cultura, al menos un seve-
ro deterioro en importanies segmentos de
it v smma.

Participo de esa linea de pensamisnto,

En esta situacitn, estimo del caso la ne-
cesidad de profundizar y fortalecer ague-
llos hitos valdricos que permitan el fun-
cionamiento de la sociedad en los térmi-
nos de libertad, selidaridad, justicia v
dignidad que requieren para su adecua-
do desenvolvimiento,

Por tal capitulo pareciera del caso. como
una buena propuesta, colaborar en el fortale-
cimiento yfo recreacion de la profundizacicon
de 1a ética en el campo del derecho.

En la bisqueda de este objetivo parece
importante intentar, desde este punto de vis-
ta, fijar un marco de referencia ideoldgico
yiodoctrinal para el proposito de asumir el
criterio de especificidad con que debe en-
znderse la presencia de [a ética como cle-
mento regulador de los actos de quienes
ejercemos la profesion legal.

Ciertamente, el propdsito sefialado im-
porta un desafio de alio riesgo, que in-
tentaremos asumir reconociendo los po-
sibles errores que se puedan cometer en
esta empresa.

Entre las varias cuestiones previas que
es menester despejar. estd [a relacion
propia entre Ia ética v el derecho. Es ast

ETICA

Ica y derecho

La norma ética de
comportamiento se acata
mediante la creencia
a favor de su contenido
valorativo moral,
lo que no impide
que, mediante una
adecuada regulacion,
asuma un cardcter
imperativo similar a las

normas de derecho

comao, a partir de la premisa de que el
derecho importa la autonomia de su identi-
dad propia y por tal capitulo 1a validez del
mismao, s obvio, enfonces, que la ética es
un lactor que lo fortalece singularnmente si
se le recomoce como un elemento integrador
del mismao,

En este orden de ideas, rechazamos la
conocida férmula de Jellinek, para quien
el derecho representa un minimo ético, lo
que parece disminuir la entidad de la pre-
sencia de éste en agquél,

En efecto, las exigencias de la ética, tras-
cienden el derecho v a cualguier forma de
institucionalidad.

Tan cierto es ello, que los ordenamientos
¥ prohibiciones gue impone ¢l derecho se
dirigen ¥ obligan al individuo orientando
al afectado en el plano del deber ser al cual
debe chediencia v observancia de las res-
peclivas NoTmas,

La norma ética de comporamiento se
acala medianie la creencia a favor de su
contenido valorative moral, lo que no im-
pide que, mediante una adecuada regula-
cidn, asuma un cardcter imperativo similar
a las normas de derecho.

Ahora bien, ocurre con cierta frecuencia
gque un abogado puede, sometiéndose al
mayor rigor procesal, lograr la absolucicn
de un delincuente; asimismo, es posible evi-
tar que un deudor pague su deada, & incluso
suelen producirse situaciones similares con
mayores caracteristicas problemdticas.
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c:nmn ung manera de asegurar el respe-
to de la libertad de fas personas -mixima
aspiracion surgida en [os movimientos re-
volucionarios e independentisias francés v
americanc de fines de siglo XV Y comien-
zo del XIX- se practicd la feoria expuesti
por Montesguien en su obra "El expirit de
las leyves”, consistente en que “es necesa-
i, por la fuerza de las cosas, que el poder
detenga al poder”. "Increible”, agregaba.
"hasta la virtud debe tener limites”. En

_aplicacion de esta regla. los drganos del
Estade deben ejercer funciones indepen-
dientes, controldndose mutuamente. Asi
surgieron, despuds del érmino del abso-
lutismo los poderes gjecutive, legislativo
v judicial -gque siempre habian existido-
ahora a cargo de drganos diferentes e in-
dependientes unos de otros.

Concebido ¢l poder legislativo comoe un
drgano compuesto, bicameral, a la Cdmara
Baja, Cimara de Diputados, de Represen-
tanies, de los Comunes, Cortes. Duma o
Dieta, segin cada Estado, se le encomenda
generalizadamente el control del poder u
argano ejecutivo, Esta mision recibio el
nombre de fiscalizacion o funcidn
fiscalizadors,

No debe confundirse esta funcidn con
aquella propia de los regimenes parlamen-
tarios, de cardcter politico ¥ que lleva al voto
de desconfianza o censura, que puede pro-
dueir la caida del gabinete ¥ el cambio de
primer ministro.

En los regimenes presidenciales, comoel
nuestro, no hay votos de confiunza o de
descontianza polftica hacia un ministro o

TEMAS

iscalizacion
de los actos de gobierno

Comisiones investigadoras

hacia wodo el zabinete, Estos s¢ mantenen
£ S0 Cargos mientras cuenten con la con-
fianza exclusiva del Presidente de la Repi-
blica, que es el jefe del Bstado y del zo-
hiemno al mismo tiempo {Artfculos 48 NY|
¥ 24 inciso 17 de la Constitucion ).

LaH. Camara de Diputados tiene sus atri-
buciones fijadas en la Constitucion Politi-
cade la Repablica y parcialmente én la Ley
Orgdnica del Congreso Nacional,
NU18.918. Para su funcionamiento interno
tiene un Reglamento aprobado en 1994,

La Constitucion en su articulo 48 senala
gue son atribuciones exclusivas de la Ca-
mara de Diputados; " 1) Fiscalizar los actos
del Gobierno. Para ejercer esta atribucian
la Camara puede, con el voto de la mayoria
de los diputados presentes, adoptar acoer-
dos o sugeérir observaciones que se trans-
mitirin por escrito al Presidente de la Re-
puhblica, debiendo el Gobierno dar respues-
ta, por medio del Ministro de Estade gue
corresponda, dentro de 30 dias, En ningin
caso, dichos acuerdos u observaciones afec-
tardin la responsabilidad politica de Los Mi-
nistros, v laohligacion del Gobierno se en-
tenderd cumplida por el solo hecho de en-
tregar su respuesia, Cualquier diputado po-
drii solicitar determinados antecedentes al
Gobigmo siempre gue su proposicion cuen-
te con el voto favorable de un tercio de los
miembros presentes de la Camara v 23 De-
clarar si han o no lugar las acusaciones que
puedan enfablarse en contra de altas auto-
ridades politicas, judiciales, contraloras ¥
militares del Estado”.

La fiscalizacion es, como dice ¢l Diccio-
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nario de la Lengua Espafiola, "la accidn y
efecto de fiscalizar” v, por fiscalizar se en-
tiende "criticar v tracr a juicio las acciones
u obras de oo’ En definitiva la fscaliza-
cidn respecto de ciertos Tuncionarios, los
de zobierno, puede ser un medio, un paso
hacia el enjuictamiento, la acusacién y el
encausamiento de una persona. Dirfamos
que es la etapa de informacion y hasta de
investizgacion que lleva a cabo la Cdmara
de Diputados para, una vez establecida la
existencia de hechos tipificados por la Cons-
titucidn como causales de acusacion, sc
entable ésta ante ella inicidndose el juicio
palitico gue deberd resolver el Senado.

La constitucidn de Comisiones Investi-
gadoras en la Cimara de Diputados esta
regulada en su Reglamento Interno. Estas
comisiones dicen relacion con el ejercicio
de sus facultades fiscalizadoras v su ohje-
to es-esclarecer irregularidades en el {un-
clonamiento de los servicios dependien-
tes de un ministerio, como se desprende
de los articulos 298 v 1% N" 4 que las defi-
ne y permite citar a los ministros, a los fun-
cionarios de los servicios de la Adminis-
tracion del Estade, de las personas juridi-
cas creadas por ley o de las empresas en
que el Estado tenga representacion o apor-
les de capital.

Es verdad gue el mismo articulo 299, que
permite lo anterior, agrega que "con el voto
favorable de las tres cuartas partes de los
integrantes de la Comision poded citarse a
particulares para que declaren sobre deter-
minados hechos v proporcionen los ante-
cedentes que tengan en relacion con los
mismos”. Sin embargo, sobre el tema cabe
hacer presente: primero, que los particula-
res citados no estin obligados a concurrir ¥
por ello suelen ser “invitados” en lugar de
ser "citados"; segundo, que esta citacidn
silorse contempla en el caso de las "Comi-
sipnes Investigadoras” que sélo puaden
crearse en &l ejercicio de las facultades
fiscalizadoras de la Camara (articulo]® N
4) v tercero, gue ¢l Reglamento de la Ci-

F 3
*Cualquier diputads poded solicitar deferminades antecedantes ol gobiema siemare que w propesicisn cuante

can ¢l vate fevorable de un tercia de los mismbres presentes de la Camara’.

mara, como fo dice su articulo 19, solo es
abligatorio "para sus miembros, para las
Comisiones, para los funcionarios y em-
pleados, parg las autoridades y funciona-
rios de gobierno v para cuantos interven-
gan en su funcionamiento interno”,

El concepto "gobiemo”, como muchos
que se emplean en polilica, es ambiguo,
Puede significar en forma amplia cualquier
autoridad que ejerce la soberania del Esta-
do. o en forma mas restrmgida v especifica
solo aquellas que ejercen la funcidn o po-
der ejecutivo,

El artfculo 24 de la misma Constitucidn
expresa que "El gobiemo y la administra-
cion del Estado corresponden al Presidente
de la Repiblica...”. A su vez, el articulo 33
define a los ministros de Estado comao "los
colaboradores directos e inmediatos del
Presidente de la Repablica en el gobierno
v administracién del Estado”. Ebarticulo 99
mdica que "para el goblemo v administra-
cidn mterior del Estado, el territorio de 1a
Eepiiblica se divide en regiones v éstas en
provincia”, El gobierno de cada region resi-
de en un intendente que serd de la exclusiva

confianza del Presidente de la Repiblica,
agrera el articulo 100y el 105 hace 1o fro-
o con ¢l gobernador en cada provincia.

El articulo 48 NI gue senala la atribu-
ciin de fiscalizar los actos del gobiemno,
indica que se ejerce mediante comunicacio-
nes escritas al Presidente de la Repiblica v
agrepa gue el cobiemod {conceptos sindni-
mos, entonces debe dar respuesta a través
del minisiro respectivo. Hay, entonces, un
contrapunie entre Camara ¥ gobiemo, en-
tre Cdmara ¥ Presidente de la Repiblica,

En sentido estricto entiendo la expresidn
gobiemo como todo dreano estatal que, di-
recta o indirectaments, dependa del Presi-
dente de la Repiiblica. Se incluyen al Pre-
sidente de la Repiblica, sus ministros,
intendentes ¥ gobemadores,

La duda que cabe es si las demis "autori-
dades administrativas”, pueden o no ser
consideradas como "gobierne” v sus actos
ser fiscalizados por la Camara de Diputa-
dos, Eduardo Soto. por ejemplo, es com-
pletamente contrario a creerlo asi. Lo dice
en un articulo en la Revista de Devechi Pi-
Mica (N® 55/36 enero-diciembre 1994
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cuando expresa: "Por ello es que no cabe a
la Camara de Diputados fiscalizar actos de
organos gue no son "Gobierno”, ey decir
actos que no sean obra o no emanen del Pre-
sidenie de la Repiblica, maxima autoridad
de Gobierne, o de sus colaboradores direc-
tos {Minisiros) o de sus agentes directos
feomo- Intendentes y Gobernadores), No
cabe, por tanto fiscalizar actos de organis-
mos autdnomoes dotados de personalidad
juridica, integrantes de la Adminisiracion
del Estado, como v. gr. municipalidades,
empresas del Estado o instituciones {como
Universidades, sean nacional o regionales,
servicios personificados como Servicios de
Salud, de Vivienda v Urbanismo, Agricola
y Ganadero, de Impuestos Internos, de
Aduanas, Superintendencias, Corporaciones
coma la Corporacion de Fomento de 1a Pro-
duccion, Juntas, Institutos, Comisiones,
£te, ), como tampoco cabe esta fiscalizacion
respecto de organismos no integrantes de
dicha Administracidn del Estado v que son
auténomos por haberles dotado 1a propia
Constitucidn de tal cualidad o cardcter,
como v, gr. el Banco Central de Chile".

Discrepando en parte del autor citado, vo
creo que las autoridades que dependen de
un ministro pueden, indirectamente v a tra-
veés de su superior, ser fiscalizadas, no asi
los drganos autdnomos. La propia compa-
recencia reciente del Ministro de Hacienda
don Eduvardo Aninat junto a los Superinten-
dentes de Valores v Seguros, don Daniel
Yarur, ¥ de Administradoras de Fondos de
Pensiones, don Julio Bustamante, a la Ca-
mara de Diputados cuando se constituyo una
comision especial investigadora sobre el
traspaso de Enersis a Endesa Espaiia, im-
plica esta misma interpretacion,

El propio articulo 295 del Reglamento de
la Camara de Diputados, referido a las co-
misiones investigadoras se refiere a “escla-
recer irregularidades en el funcionamiento
de los servicios de su dependencia” (de los
TISTDs).

Como un argumento "a contrario sensu’”,

podemos esgimir el texto del meiso final del
articulo 49 de la Constitucidn Politica, e
prohibe al Senado, sus comisiones v demds
organos “fiscalizar los actes del gobiemo ni
de las entidades que de €l dependan: "

Si bien hay diferencia conceptual entre
gobierno v administracion -el primero es
mando, el segundo, servicio-, la circunstan-
cia de gue ambas funciones sean ejercidas
por un mismo drgano hace dificil diferen-
ciar cudndo se ejerce una u otra, las que en
ocasiones son inseparables. Eduardo Soio,
en su obra citada, invoca también una ra-
zdn histdrica, pues la Reforma Constitucio-
nal de 1874 introdujo al texto la expresion
"todos 1os ramos de la administracidn pa-
blica” v la Constimecidn de 1923, repetida
por la de 1980, la limito usando la de "fis-
calizar los actos del Gobierno™.

Yo creo gue se debe tener un criterio mis
amplio. Es sabido que ¢l presidencialismo
chileno es considerado exagerado v gue ¢l
Congreso Nacional siente que sus atribu-
ciones se encuentran disminuidas. El gran
contrapeso a este desequilibrio es el fora-
lecimiento de las facultades fiscalizadoras
de la Cémara de Diputados. En este marco
ne resulta aconsejable restringir. por una

interpretacion, tales facultades. Por el con-
trario, si no se contradice ningin precepto,
principio ni base constitucional, la interpre-
tacion méds amplia debe ser aquella que mis
conviene al equilibrio de funciones entre el
gobiemo (que es administracion tambidn)
¥ el Congreso, cuya Cimara de Diputados
s fiscalizadora.

La funcidn de fiscalizar es exclusiva de
la Cimara de Diputados, por lo tanto le esta
prohibida a cualquier otra persona y drga-
no. Quien la ejerza sin tener facultades in-
curre en un acto nulo y asume las respon-
sabilidades consiguientes (articulo 7° de la
Constitucidn), El articulo 49 inciso final,
que va he citado. expresamente prohibe
al Senado, sus comisiones v sus demas
drganos, incluidos los comités parlamen-
tarios si los hubiere, fiscalizar los actos
del gobierno y de las entidades que de &l
dependan. ¥ adoptar acuerdos que impli-
quen fiscalizacion.

El drganc es; pues_ ka Cimara de Diputa-
dos, drgano simple. en el sentido de noe re-
querir del concurso de otro para su gjerci-
cio, pero drgano plural, en el sentido de que
estid compuesto por muchas personas, Para
ejercer la funcidn este drgano plural debe
hacerlo en la forma prevista por 1o Consti-
tucion, la que nos dice que se requiere del
voio de 1a mayorfa de los presentes. Como
el articulo 33, por su parte, expresa gue tanto
la Camara de Diputados como ¢l Senado
no podran entrar en sesidn ni adoptar acuer-
dos sin la concurrencia de la tercera parts de
sus miembros en ejercicio, v, suponiendo que
todos ellos estin en ejercicio, siendo 120 en
total, para adoptar acuerdos se requiere la
presencia de 40 diputados y para formular
observaciones al Presidente, de, a lo menos,
el vore conforme de 21 diputados,

En consecuencia, un diputado o mds, no
tienen la facultad de fiscalizar ni pueden
arrogarse tal atribucion ni asumir el nom-
bre individualmente, de fiscalizador, como
mis de una vez o he ofdo o ledde. Sdlo en
reunion de Sala. con un minimoe de 1a ter-
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cera parte de los diputados en ejercicio vy
con el voto conforme de la mayoria abso-
luta de los presentes, la Camara como or-
gano v no log diputados como individaos,
s la fiscalizadora.

Esta amplitud sirve para que el concepto
de gobierno mcluya mds autoridades
fiscalizables, indirectamente, a través de los
minestros, pere no poede usarse para incloir
a fos particulares, por ecjemplo.

Esti muy clara la atnbucion de Ta Cama-
ra, no de sus mtegrantes individualmente
comsiderados. sino del drgano simple v plu-
ral gue es: fiscalizar los actos del gobiemao.
Se podré discrepar respecto de la amplitud
del concepto "gobierno” pero jamds hacer
fiscalizable a un particular. Sobre esto hay
abundante literatura ¥ doctring, Soto Kloss
dice al respecto: "..aungue estd demds de-
cirlo, jamds podri recaer esa fiscalizacion
sobre particulares, sean personas naturales
o juridicas, grupos, entes o cuerpas
asociativos privados, ya que la competen-
cia atribuida por el constituyente a la Ca-
mara de Dipulados ha sido expresamente
referida para que recaiga sobre "actos del
gobierno”, v es mds que evidente que ellos
no son "gobierno”, bajo minglin concepio,
plano o perspectiva.”

Todo lo que la Cdmara de Diputados no
esté autorizada hacer expresamente por la
Constitucion o las leyves no puede realizar-
lo, ni aiin bajo cualguier prelexto, por ex-
tracrdinario que sea, por iImportante o por
iMprevisto que parezca;

Asi o dice el articuls 7 de Ia Constitu-
cion, gue es, nada menos, una de fas bases
de nuestra mstitucionalidad, cuando expresa
que “los Organos del Estado actian
vilidamente.. dentro de su competencia,..”
"MNinguna magistratura, ninguna persona ni
grupo de personas pueden atribuirse, ni afin
a pretexto de circunstancias extraordinarias,
otra autoridad o derechos que los que ex-
presamente se le hayan conferido en virtud
de la Constitucion o fas leves”, "Todo acto
M contravencidn a este articulo es nulo...”

Cuando los particulares infrinjan las le-
ves que regulan sus actividades, el Poder
Judicial gjercerd su actividad jurisdiccional
¥, con enters independencia; aplicard las
leves v las sanciones que correspondan.

La [acultad que el inciso segundo del N1
del articulo 45 de la Constitucion, otorga a
cualquier diputado para solicitar determi-
nados antecedentes del Gobierno, contan-
do con el voro favorable de un tercio de los
diputados presentes, no constituye un acto
de fiscalizacidn sino meramente
preparativo para ella o propio de la
actividad legisladora del diputado,
v 1o puede confundirse, por o tan-
to, con agoella.

La vinculacion con particulares
de estos antecedentes solicitados no
pucde irmis alli de la indicada an-
teriormente.

No puede olvidarse gue las per-
SOMkS Tienen asesurado constitucio-
nalmente el respeto ¥ proteccicon a
la vida privada v piiblicay a la honra
de su personi, v de su familia (arti-
culo 19 N2 4}, come también [a in-
violabilidad de teda forma de co-
municacion privada, pudiendo los
documentos privados abrirse o re-
gistrarse solo en casos y formas de-
terminados por ka ley (19 N°5). Vin-
culando estas garaniias con la acti-
vidad del Estado v de sus drganos,
debo recordar para aplicarlas tam-
bién a los diputados, que en la biis-
gueda del bien comin el Estado
debe actuar con pleno respeto a los
derechos v garantias que esta Cons-

*La funcién de fiscalizar &5 exchisiva de la
Camons de Dipulodes®
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titucidn establece (articulo 19 inciso 47 v
que el ejercicio de la soberania reconoce
comao limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de ka naturaleza ho

AT

La facultad de pedir antecedentes al oo-
bierno se vincula, lambién, con lo dispuesto
en el articulo 9 de fa Ley N 18573, Orgi-
nica Constitucional sobre Bases de la Admi-
nistracion del Estado, gue obliga a los orga-
msmos de la administracion del Estado a pro-
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porcionar los informes v antecedentes espe-
cificos que les sean solicitados por las Ci-
maras o por los organismos internos autor-
zados por sus respectivos reglamentos, con
excepeion de aquellos que, por expresa dis-
posicidn de la ley, tengan el cardcter de se-
cretos o reservados, para los cuales preve un
procedimiento diferente, Concluye este ar-
ticulo expresando gue "todo 1o anterior es
&in perjuicio de lo previsio en el inciso 2°
del mimero 1* del articolo 48 de la Consitu-
cion”, lo que refuerza el derecho de un dipu-
tado, contando con el tercio de los presen-
tes, de pedir los antecedentes que quiera "al
zobierno”, dentro, naturalmente, del espiri-
f, contexto y limitaciones que he senalado,

En materia de derecho comparado, Arturo
Fermandois recientemente nos manifiesta
¢Informe Constifucional N71592 de 12 de
septiembre de 1997) que-en Francia, " las
Namadas Commisions o engieete ef de con-
frole son las Namadas a conducir investi-
paciones parlamentarias. BEstas cdmaras

Nuevo Convenio

ElColegio de Abogados de Chile celebrd recientemente
uummnhrmmﬁma Universidad Catdlica de Chi-
.. para el Programa &Mag;g.‘gry}”ﬂﬂfffﬂﬂ en Derecho

mr:m:m

Este significa que los abﬂgados colegiado, con sus cuo-
tas gremiales al dia, podean postular al Programa de
Magister en Derecho Piblico. con mencidn en Derecho
Constitucional, con una rebaja de un 30% en ¢l arancel
de matricla que fija la Universidad.

El proceso de postulaciones para la promocion 1998 se
.eﬁcndm"i'ﬁiis‘ta el dfa 10 de marzo a{: ese ano.

Eoleg;w [ d].r_emamﬁne €n la Eammna_&cadémma de la
Facultad de Derecho de la B Universidad Catdlica,

TEMAS

congresales también tendieron en el pasa-
do a desbordar su competencia, solo para
fines de exponer ante el piblico a las per-
sonas o entes de la administracion a quie-
nes dirigian su investigacion. Como dice
Cadart cayeron en el desprestigio, porque,
habiéndose creado para controlar la gesiion
de los servicios piblicos v empresas esta-
tales, solfan inmiscuirse en toedos los escin-
dalos de relevancia nacional, 5e originaba
asi un proceso paralele al judicial, no pre-
visto por el constituyente. que fa Ley 77-
BO7, de 1977
s naturaleza fiscalizadora” y que en Esta-
dos Unidos: "El sistema constitucion:l nor-
teamericano, claramente dominado por su
Congreso v por una fiscatizacion parlamen-
taria con solido respaldo ciudadano, tam-
poco desnaturaliza la hscalizacion polit-
ca. Como dicen Davidson & Oleseeck™ las
investigaciones conduocidas por el Congre-
a0 se dirigen siempre a inspeccionar "las
actividades del poder ejecutive. como el

. se encargd de enmarcar en
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Seminario sobre
Mediacion

EL dia 21 de noviembre recién pasado se de-
sarrollé con gran éxito ¢l Seminario sobre Me-
diacidn organizado por el Colegio de Aboga-
das conjunitamente con el Centro de Arbitrajes
v Mediaciones, de la Cimara de Comercio de
Santiago. Este seminario, realizado en el Hotel
Crowne Plaza._, Luvo una ;.xtraaardm&na acoglda
entre los abogados colegiados, guienes fueron
invitados sin costo. En dicha oportunidad en-
tregaron su vision del tema el sefior Dayid W,
Plany; abogade norteamericano, la senora Ele-
na Highton. de Arpentina, ¥ la sefiora Karin
Helmlinger., de Chile.

aasto de fondos, la implementacion de las
leves y el complimiento de los deberes por
oficiales administrativos”, Quienes desem-
pefian funciones privadas estin ciertamen-
te sujetos al asedio de Ia prensa v al ding-
mico sistema judicial del compan law pero
jamas a la fiscalizacion del Parlamento.

Como resumen, puedo decir:

1.- Que sdlo Ta Camara de Diputados -no
los diputados individualmente- por mayo-
ria de los presentes, puede fiscalizar los ac-
18 del gobiemao,

2.-Que por gobiemo entiendo al Presiden-
te de la Repiiblica y a todos los dreanos
autoridades que de él dependan, directa o
indirectamente, excluidos aguellos que go-
zan de autcmomia constitucional.

3.- Que cuando de personas o empresas
particulares se trate, ninguna autoridad o de-
recho tene la Chmara de Diputados para
fiscalizartos v carcce de autoridad incluso
para citarlos, solicitar antecedentes o infor-
mes, 5o pena de incardr en un acto nulo. g
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[ltma. Corte de Santiago responde
a peticiones del Colegio

Por peticiones formudadas mediante Oficio N° {7 de 30 de abril de 1997 v reiteradas a través de Oficios N 32 de 4 de ulio
dde 1997 y NP7 de 14 de agosto de 1997, ef Colegio de la Orvden planted a la . Corte de Apelaciones de Santiaono, diversas
ngraetudes gremiales, basaday en wna peticion formulada por escrito por 218 abogados.

Lal. Cente de Apelaciones de Santiageo. por Oficio N°933-97 de fecha 25 de agosto en crrso, resporicic e estas inguietides.

Por la importancia gue estos teias vepresentan para el ejercicio de la profesion, se iranscribe textualmente el

referida Oficio respuesia de la 1. Corte de Apelaciones de Santiago:

Santiage, 25 de agosto de 1997

Al sefior Presidente

del Colegio de Abogados
don Sergio Urrejola M.
Presente.

Fara su conocimiento ¥ cumplimien-
to, se ha ordenado transcribir a Ld., las
siguientes instrucciones adoptadas por el
Tribunal Pleno, en sesion de 10 de agosto
en curso, que son del tenor siguiente:

"6 Se dio cuenta antecedentes MY
20797, que tienen relacicn con la presen-
tacidn del Presidente del Colegio de Abo-
gados don Sergio Urrejola Monckeberg,
por la cual se solicita que esta Corte im-
parta instrucciones a los Tribunales de
esta jurisdiccion sobre los puntos pro-
puestos; v se acordo:

A) Respecto al horario de atencion de los
Jueces, a los abogados v publico en gene-
ral, se resolvio, mantener lo decidido por
el Tribunal Pleno de esta Corte, en sesitn
de 12 de mayo de 1997, sobre el horario
de audiencias, que es del tenor siguiente:

"I.- Reiterar a los Jueces del Crimen
de esta jurisdiccion la instruccidn emana-
da de esta Corte con fecha 25 de agosto

de 1976, v reiterada por acuerdo del Tri-
bunal Pleno de 26 de septiembre de 1992,
en el sentido de que se fija dos horas dia-
rias de audiencia a los Sres. abogados v
publico en general, las que atenderd di-
rectamente ¢l Magistrado de 1o que se
dard conecimiento mediante avisos colo-
cados en lugar visible, correspondiendo
éstas entre Ias 10:30 y 12:30 horas duran-
te el horario de verano, ¥ de 16:00 a 18:00
horas en horario de invierno,

Este horario no se aplicard a los casos
de urgencia debidamente calificados por
el Secretario.

.- Tratandoze de los Jueces Civiles,
de Menores v del Trabajo de esta jurisdic-
cion, el horario de audiencias diarias para
la atencidn de abogados y puiblico en ge-
neral es de 14:00 a 18:00 horas y de 08:30
a 12:30 en verano, debiendo los interesa-
dos respetar las actividades concretas que
el juez esté realizando en el momento en
que soliciten andiencia, los que deberdn
ser recibidos tan pronto como el Juez cese
en ella; lo que se deberd informar opor-
tunamente al peticionario.

IIL- Los Jueces de todos los juzgados
dependientes de esta Corte, deberdn ins-
truir personalmente a los Oficiales de Sala,
para que &stos les anuncien todas las au-

diencias sin demora ¥ en el momento en
que ellas fueren solicitadas; y en lo referen-
te a esta Corte se dispuso encomendar a la
Presidenta Sra. Camposano, para que pro-
ceda a dar tal instruccion a los Oficiales de
Sala que se desempefan en este Tribunal”.
B) En relacion a esta misma materia y en
atencidn a que el Juez del Duodécima Juz-
gado del Crimen de Santiago, don José
Luis Pérez Calaf, ha informado a este Tri-
bunal que las audiencias en ese Juzgado,
las concede entre las 15:00 v 17:00 horas;
sedispuso reiterarle las antes citadas ins-
truccienes, las que se le transcribirdn para
su cumplimiento,

C) En lo que se refiere a las demds peti-
cignes, se acordo impartir [as siguientes
instrucciomnes:

a) Tratandose del giro ¥ entrega de che-
ques los Tribunales del Crimen de esta
jurisdiccion, y el Juzgado de Letras de
Colina, deberan fijar como minimo dos
dias a la semana, v durante a lo menos,
dos horas para tal efecto, debiendo -en
todo caso- determinarse iguales dias v
horas en todos los Juzgados que funcio-
nan en un mismo Edificio Judicial.

Laos Tribunales Civiles y del Trabajo de
esta jurisdiccion, deben atender esa labor,
en horario de invierno, durante todos los
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dias entre las 14:(00 v 18:00 horas; v en
horario de verano, los lunes de 1400 a
18:00 horas, y de martes a viernes, de
(18:30 a 12:30 horas.

Mo se imparte instruccion sobre este pun-
to a los Tribunales de Menores, por tener
estos un sistema especial, para el giro v
entrega de los cheques.

b) En materia de consulta de expedientes
v documentos en custodia, los Tribuna-
les Civiles, de Menores v del Trabajo de
esta jurisdiccidn deben garantizar el ac-
ceso a ellos durante todo el tiempo que
debe estar abierta la Secretaria.

¢} Por ser un hecho que en los Tribunales
del Crimen de Santiagp, los actuarios atien-
den consulta de abogados y piblico en

ACTIVIDAD GREMIAL

general, se determind, que esa atencion se
puede efectuar en el mismo horario fijado
para las audiencias que concede el Juez.
D} En cuanto a los problemas que se han
suscitado respecto a los procesos sobre
posesion efectiva que se tramitan en los
Tribunales Civiles, en cuanto a su remision
al Servicio de Impuestos Internos para el
cilculo del impuesto a la herencia: se acor-
do, encomendar a la Presidenta de esta
Corte, Sra. Camposano, para que en con-
versacion con el Director del Servicio de
Impuestos Internos, coordine la mejor for-
ma en que se podria realizar ese tramite,
por el personal de esos Tribunales,
impartiéndose en su oportunidad, Ias ins-
trucciones que fueren pertinentes.

E) Sobre lo denunciado por el Colegio de
Abogados en el punto 4%, de su oficio, se
resolvid no emitir opinidén por ser inde-
terminada la denuncia y o aparecer fun-
dada en hechos precisos, debiendo el in-
teresado plantear el reclamo especifico
por la via correspondiente.

Para el cumplimiento de los puntos A,
B, Cy D, oficiese a los Tribunales que proce-
da. Transcribase este acuerdo al interesado,..”

Saluda atentamente a LId.

Raquel Camposann Echegaray
Preaideita

Mercedes Duarte Farias
Segretaria

Congreso " El ¢jercicio de la profesion de abogado ante
la actual situacion del Poder Judicial"

El dia 28 de agosto de 1997 entre las 10:00 y las 18:00 horas,
se realizd en el Salon Gala del Hotel Carrera ¢l Congreso "El
ejercicio de la profesion de abogado anie 1a acual siteacion del
Poder Judicial”, organizado y convocado por ¢l Colegia de fa

Ganznla Figueroa, Sergia Ureiola v Luis Bedes,

Pmdefumpuﬂfd;;‘uﬂ{eelﬂuym.mmhﬁniﬂm
de husticier Maria Seledad Alvear y los seficres Dovor Herasic,

Lo |:| ir-is!rq de Justicia Maria So-
ledad Alvear inaugurs &l Congrese de
Abogodos,

Orden y auspiciado por el Banco BHIF y Dicom.

El referido Congreso fue inagurado por la sefiora Ministra de
Justicia, Mariu Soledad Alvear Valenzuela, Como panclistas
participaron los abogados sefiores Luis Bates, quien se refiric

a la Etica y Abogacia, y don Davor
Harasic. con el tema Administracion
de Justicia. Actud de moderador el
Presidente del Colegio de Abogaios,
sefior Sergio Lrrejola Monckeberg,

Finalmente, participaron dando
St OpINIoNes ¥ CoOmentarios, varios
de los abogadoes asistentes.

A través de este Congreso, el Con-
sejo General de la Orden respondid
alos anhelos de los abogados, como
canal de expresitn,
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TEMAS

Inversion extranjera

y blanqueo de

“u&s posible, al mismo tiempo, incentivar
y desincentivar la inversion extrnjers, porcuan-
toy, en la economin actual, los estimulos estin
asociados & la idea de lberalizacion v estabili-
dad y los desestimulos al de control, restrie-
cion e inestabilidad, Ahora, mientras mayor 1i-
beralizacion y estabilidad ofrezca un pais 4 la
inversion extranjera, mayormente expugsto
queda al blanquen de capitales. Porello, el tema
presenta una suerte de contradiccitn perversa
¥ exige soluciones que, sin desestimular kain-
version permitan castigar el blangueo.

Los postulados de la inversion
extranjera

Existe unanimidad internacional en que
la inversion extranjera es una variable sig-
nificativa del crecimiento economico. Bas-
1 ohservar los esfuerzos gue al respecto rea-
lizan todos los paises para constatar que las
idealozius de antafio antagdnicas, han sido
reemplazadas por posiciones pragmaticas
dirigidas a captar capitales extranjeros,

Asimismo, existe practicamente unanimi-
dad en identificar los postulados en gue se
sustenta actualmente la inversidn extranje-
ra, rTecepeionados en instrumentos juridicos
bilaterales o multilaterales suscritos
profusaments por paises de todo el mundo,
Paro los mismos principios que incentivan

la inversion son aprovechados, fraudulen-
tamente, por quienss blanguean capitales
ilicitos. Del examen de los mencionados
instrumentos. amén del de las legislaciones
internas, puede colegirse gue los postula-
dos esenciales en materia de inversion ex-
tranjerd. son los siguientes:

- Trato nacional y principio de no discri-
minacidn, que significan reconocer al ex-
tranjero los mismos dercchos y la misma
libertad economica que se concede al na-
cional. La aplicacion de estos postulados ha
llevado a que las normas relativas al esta-
blecimiento de empresas extranjeras y las
transferencias que efectien, comeo se verd a
continuacion, se ajusten, 1o mids rigurosa-
mente posible, a'los estandares exigidos a
la empresa local.

-Libre transferencia de capitales, tanto
para los aportes gue ingresan al pais en for-
ma de bienes fisicos, tecnologia, créditos,
gic., como A los que egresan, por concepio
de repatriaciones, remesas de utilidades,
servicio de créditos, regalias, honorarios e
indemnizaciones. En virtud de este postu-
lado, la mayoria de las economias ha
tlexibilizado los sistemas de autorizacion y
control e incluso de registro de los capita-
les transferidos del exterior. Con mayor o
menor grado de liberalidad pueden mencio-
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narse enire los paises que carecen de con-
troles o los aplican sélo en cieros casos a
Argenting, Bolivia, Costa Rica, Guatema-
la ¥ Panamd, éntre otros. Dentro de Améri-
ca Lating, Chile es el pais con mayores
estdndares de control, al menos si las rrans-
ferencias han de ampararse al Estatuto del
Inversionista (DL 600)

o al Capitulo X1V del Compendio de
MNormas Internacionales del Banco Central,
¥ materializarse por medio del llamado
mercado cambiario formal, puesto que en
verdad, ¢l inversionista también puede uti-
lizar la via del mercado paralelo, sin trans-
gredir Ta ley ¥ sin sujecion a gutorizacio-
nes, controles o registros,

- Transparencia y estabilidad, U'n compro-
miso internacional cominmente asumido
por los paises paries en los instrumentos ju-
ridicos en comento, consiste en permitir la
mayor accesibilidad ¥ conocimiento de las
reglas del juego a ser aplicadas al inversio-
nista v la estabilidad de las mismas a 1o lar-
g del iempo., Paises como Chile v Uroguay
han intentado levar a la prictica estos prin-
cipios mediante el conirato gue los
inversionistas pueden firmar con el Estado
respectivo. En este caso, naturalmente, la
autoridad se reserva el derecho de requerir
la necesaria informacidn del inversionista,
que garantice la seriedad de su compania
del proyecio a desarrollarse en el pais,

El control de la inversion
extranjera en Chile

Ep el contexto de los principios sobre in-
versidn extranjera resefiados, existe en Chi-
le un sistema de autorizaciones y
SUPErVISIONES que examinaremos, sin olvi-
dar que, como se expresd, es posible trans-
ferir capitales sin sujecidn a controles, no
obstante, renunciando a la proteccidn del
referido DL 6040, El trimite se inicia con la
presentacidn de una solicitud gue se some-
te a consideracicon del Comité de Inversio-
Extranjeras, en la que dehe
individualizarse al inversionista, indicando

nes

TEMAS

*A Chile les dineros ingresan lavadas, dificuliéndase enarmemente |o identificacian de lo operacian,

su nacionalidad, el pais en que realiza sus
operaciones principales v aquellos donde
liene inversiones, ademds de una descrip-
cidn del provecto. Las personas juridicas
deben sefalar el nombre de sus socios o
accionistas y el de su representante legal y
acompafar copia legalizada de los estatu-
tos sociales v del certificado de registro o
incorporacidn de la compaifa en el extran-
Jero debidamenie legalizados, traducidos v
protocolizados, Asimismo, @5 necesario
dcompafiar copia de la escritura piblica en
tue conste el poder especial otorgado al re-
presentante. Las personas naturales deben
probar su identidad y nacionalidad median-
le copia autorizada del pasaporte.

En Chile, en los titimes afios se han pre-
sentado mis de cinco mil de estas solicitu-
des. por un niimero considerable de aboga-
dos que suelen acluar como representanies
de los inversionistas. Lamentablemente, ni
siquiera un estudio minucioso de los ane-
cedentes requeridos, en caso de gue el in-
versionista los presente adecuadamente,
permitirfa a un abogado percatarse de al-
gin engano y de un eventual intento de

blangueo de capitales. En efecro, los docu-
mentos son extendidos en el exterior, mu-
chas veces en paises que permilen socieda-
des llamadas al poriador, en que es casi
imposible identificar la actual confizuraciin
societaria, ingresan al pafs autorizados
notarialmente e impecablemente legaliza-
dos anie consulados chilenos en el extran-
Jero. En consecuencia, asignar o prior res-
ponsabilidad & un abogado, como aconte-
cid recientemente con un destacado home-
bre de derecho, profesor universitario y
prestigioso diplomdtico, requerido por un
falso inversionista es, judicialmente, o un
abuso de poder o una ignorancia n maiteria
de inversion extranjera. En todo caso, reci-
bida la solwitud en el Comité de Inversio-
nes Extranjeras, de existir dudas, se cita al
solicitante ¥ se remiten los antecedentes al
Consejo de Defensa del Estado.

Los mecanismos del blanqueo
de capitales

Mo obstante la complejidad del tema, v o ries-
2o de simplificar en exceso, suelen distnguinse
tres etapas en el proceso de lavado de dinero:

£
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*® La primera dice relacidn con la prueba
de origen y los mecanismos de ingreso del
dinero sucio al sistema financicro, frecuen-
temente realizada por alzunas de las si-
guientes vias:

Compra de valevistas. cheques viajeros,
certificados de depésito, transferencias in-
ternacionales, ctc.

-Operaciones en casas de cambio,
-Tarjetas de crédito.

-Depdsitos en cajas de seguridad.
~Certificados de ganancia en juegos de azar,
-Compra de abras de artes,

-Ete.

* Lisegunda se refiere o lo denominado
decantacion o estratificacion del capital:
~Clonsisle en agrupar en ung o varias cuen-
tas el dinero que difusamente se ha Lavado
por diferentes vias,

-Al efecto se aprovecha el secreto bancario
migmo ¢ internacional,

* L tercers etapa es la movilidad y trans-
ferencia de los capitales que se suponen li-
bres de sospecha:

-Operaciones de comercio internacional con
empresas constituidas al efecto,
=Transferencias y depositos en el exterior
-Inversiones directas y de portafolio,
-Reinversiones de utilidades,

-Servicio de créditos externos.

Los capitales que ingresan a Chile v que
puedan provenir de blangueos. se encuen-
tran normalmente, pensamos, en la tercera
etapa de esite proceso, puesto que las gran-
des transacciones gue le dan origen suélen
acaecer en el exterior. con o cual los dine-
ros ingresan lavados, dificoltindose enor-
memente la identificacion de I operacion.
Por dicha razdn, la labor de pesquiza debe
realizirse preferentemente al nivel de la
primera ctapa v. salvo que el delito que da
origen al dinero sucio sea comelido en Chi-
le, bajo ka jurisdiceidn de otros paises,

TEMAS

La autoridad
responsable en Chile

La Ley 19366 en su articulo |12, gue san-
ciona el Trifico Ilicito de Estapefacientes
¥ Sustancias Psicotrdpicas. ha entregado al
Consejo de Defensa del Estado la respon-
sabilidad en cuanto a la investigacion v de-
nuncia del delito de lavado de dinero, La
denuncin puede ser interpuesta ante este
Consejo indistintamente por una persona
natural, juridica o la autoridad. El Consejo
poses facultades para investigar pero requie-
re de autorizacion de un Ministro de Corte
de Apelaciones para efectuar diligencias
tales como solicitar el levantamiento del
secreto bancario, decretar el arraigo de per-
sonas, incautacion de documentos y escu-
cha telefdnica. No obstante, la impresion
seneralizada es que el pais estuviese iner-
me e indefenso ante el lavado de dinero,
Tampoco se frata de configurar un estado
policiace y violador de la privacidad, sino
yue un Estado en alerta, con facultades v
recursos suficientes para evitar los ilicitos,
Por esta razon, diferentes personeros han
hecho presente la necesidad de perfeccio-
nar las atribuciones que posee la autoridad,
dirigidas a posibilitar la indagacién de ope-
raciones sospechosas en el sistema finan-
cierg, pard lo coal se requeriria crear una
especie de unidad de inteligencia financie-
ri. La idea es que dicha unidad operara de
oficio v que, al mismo tempo, pudiese ab-
solver consultas formuladas por particula-
res interesados en conocer antecedentes e
evenluiles inversionistas, puesto que actual-
mente se carece de una instancia de esta
indole a la cual dirigirse en caso de dudas.
La labor del Consejo deberfa contar con la
colaboracion de un conjunto de entidades,
51 bien ne responsables de la investigacidn,
titulares de informacion relevante en este
tipo de operaciones, como el Banco Cen-
tral, la Superintendencia de Bancos. la
Superintendencia de Valores e Instituciones

Dentro de América
Latina, Chile es el pais

con mayores estdandares

“de control

Financieras, el Servicio Nacional de Adua-
s, el Servicio de Impuestos Internos v el
propio Comité de Inversiones Exlranjeras.
Asimismo, los servicios de policia deberfan
acceder en reserva pero permancntemente v
0 s6lo de manera selectiva, a la informa-
cidn que los organismos comperentes len-
gan sobre fransferencias de capitales desde
¥ hacia el exterior. Sinembargo, las faculea-
dis descritas son insuficientes, si se consi-
dera que el dinero normalmente ingresa pre-
viamente blangueado al pafs, por lo que de-
berfan agregarse otras que posibilitaran al
Consejo accionar miemacionalmente junto
a organismos de ofras latitudes responsables
en el tema. De lo que se trara es de deshara-
tar en sus raices un mal Gm grave para la
persona v la sociedad por medio de la coor-
dinacion de pesquisas internacionales que
permitan perseguir y sancionar los ilicitos
mis alld de las [ronteras nacionales,

Finalmente, y sin perjuicio de la rigurosidid
con que deberia actuar |a sutoridad en materia
de Blanqueo de capitales, es preciso tener pre-
sefte que medidas indiscriminadas pueden
afectar seriamente legitimas inversiones extran-
Jeras, por lo que la solucion a esta especie de
contradiceion perversa, ha de considerar a
ambas vatiables separadamente, atribuyendo
alos orgamismos respectivos las facultades que
correspondian, en un caso orentadas a promo-
cionar ki inversion ¥ en otro destinadas & de-
lectar v sancionar sus ilicitos, o
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Raquel Camposano,

Presidenta de la Corte de Apelaciones de Santiago:

"Estamos mas o0 menos tocando fon

Por Sara Valdés Py Edmunde Eluchans U

Tiene algo muy directo en su
personalidad, que la lleva a no es-
gpuivar ningin tema. Tiene también
una mirada penetrante ¥ ripida.
Pero sobretodo, la Presidenta de la
Corte de Apelaciones Raquel
Camposano Echegaray irmadia una
gran independencia de pensamien-
to que la hace hablar sin tapujos del
(e GUE EN ES10S MOMENLDS 5¢ e
cuenira en la palestra nacional: el
Poder Judicial.

Con més de 45 afos de desem-
pefioen la administracion judicial,
esta jueza de aspecto frigil, ¥ que
muchos vislumbran comeo fa prime-
ra mujer chilena que llegard a la
Corte Suprema, ha llevado sobre
sies hombros procesos tan bullados
como los del crimen de Alice
Meyer, (1981) v el asesinato de
Jaime Guzmdn. 5in embargo, a la
hora de hablar de su larga experiencia admi-
nistrando justicia, dofia Raquel no nombra
esos connotados casos, Confiesa, en vez, "la
enorme satisfaceion gue siento cuando s en-
mienda un caso clare, evidents, de que ha-
Biia v ingjustioin. Sincduda, o ouds noble de
rodo es hacer justicia, o tratar de hacerla.”

Con una carrera judicial que comenzéen
1951 comao secretaria en un Juzgado de
Menor Cuantia en una salitrera del nore,
la joven abogada -que en la universidad
habia alcanzado fama de "matea”-
frentd de primeras con el peor rostro de la
Justicia chilena.

-Llega o dar pena contar la experiencia.
En ese juzgado no habia abogado ninguno,
v -estaba recién recibida y el juez era un
hombre de mis de 80 afios, medio clego v

€ ChO-

sordo... gque no actuaba muy bien,

Las denuncias de ella. hicieron que el jues
fuera suspendido. Un segundo intento le
mostraria a la futura jueza el reverso de la
medalla en el mundo judicial. Le pidicron
un reemplazo como secretaria del Juzgado
de Santa Cruz , donde "me 0o un juez
excepcional, don Victor Echeverria Caro,
quien me ensefd”.

Alli comenzo verdaderamente la carrera ju-
dicial de Raguel Camposano. Trece afios en
Santa Crz, donde trabajd con el actugl Presi-
dente de la Corte Suprema, de quien se expre-
sa sefalando que "era un trabajador infatiga-
ble, que notenia limites de hiras para atender
sus obligaciones como juez.” Luego, sicle cn
San Femando, Un matrimonio y cinco hijos,

"Creo que nuestre sistemo es ahsolutaments anficuado y que se requieren grandes refarmas”

OH

nacicos durante los veinte afios de carrera en
prowvincia. " Fue una gran soerte v agradezco el
haber vivido en provincia para poder edocary
criar ami familia, cosa casi imposible de hacer
en Santiago, siendo madre, doefia de casa y
jueza”, En 19539 asumid como jueza de Santa
Cruz, en 1966 en San Fernando, v en 1973 lle-
od a Santiago a carpo del Quinto Juzgado de
Menores. Poco después pasaria al Segundo
Juzgado del Crimen. Premiada como "Mejor
Juez del afin”, en 1978 fue designada Ministz
de la Corte de Apelaciones de Rancagua y des-
de 1982 en Santiago,

Hoy la jueza Camposano se ha ganado su
fama. Que es acociosa v perfeccionisia, Tra-
bajadora y exigente. Ajena al poder politico,
independiente, e incorruptible. Y también que
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estd dispuesta a hablar clamo sobre 1o gue ve
en el Poder Judicial. Lo que estd bien, las ne-
formas, v loque piensa sobre las criticas que
tltimamente les han llovido a los judiciales,
¥ aunqgue estd dolida por tanio ataque recibi-
do -"nunca habfan barrido tnto con noso-
tros"- tambicn habla de fa autocritica, elemen-
o gue considers indispensable.

Criticas y autocritica

-;. Le parece a Ud. que lo que tenemos
en Chile en cuanto a procedimentos ju-
diciales es bueno, y solo necesita de pe-
(uenas correciones, o cree que es nece-
sario hacer reformas fundamentales?

-Creo gue nuestro sistema es absoluta-
mente anticnado y gue se requieren gran-
des reformas. No podemos seguir con lo
mismo, parchando un poguito. Bl procedi-
miento penal estd mal, lo civil también.

Estamos mds o menos tocando fondo, por-
que la gente, en su gran mayoria, siente gue
no hay justicia v lo siente con razon. Yo no
le voy a decir que andan descaminados.

-No hay justicia...

-Pero, jqué justicia puede haber cuando
hay treéinta Juzgados del Crimen en Santia-
go, para mis de cuatro millones de habitan-
tes?. Es sdlo cuestion de ir a un Juzgado, El
juez se hace "huinchas" trabajando y gran
parte de los que acuden a los tribunales no
pueden ser atendidos oportunamente.

-;Es un problema de horas-hombre?

- Claro, si no se puede. El asunto es cad-
tico por donde lo mire. Y ex que el pais ha
crecido v el Poder Judicial no ha crecido,
seoestancd v se quedd donde mismo. De
repente creamos unos tres juzgados mdas, y
som und gota en un vaso de agoa.

- Lo gue estamos viviendo es terrible y
peligroso. Porgue coando no hay justicia,
la gente la hace por su mano. Si no tengo
quien me haga justicia, me la hago vo,

Y agrega;

-Ya por 1980 yo formé parte de una co-
migion donde se hizo unestudio de reforma
v oun provyecte donde se separaba fa imvesti-
gacion del juicio propiaments tal. Al que-
di ese provecto..después me diria un Mi-

mistro de Justicia que el provecto no habia
prosperado porgue los Supremos no estaban
de acuerdo, Yo por mi parte pensé: confor-
me gue los Supremos no estén de acuerdo,
Puede ser una posibilidad. Pero si un Mi-
nistro quiere hacer reformas, las hace nomis,

Aqui tenemos a dofia Soledad, gue tran-
quila, seavecita, sin estridencias, lo ha lo-
grado. Porque realmente lo quiso.

-, Lo gue usted esta diciendo es que des-
de hace afios la justicia estd mal, ¥ no ha
existido ka voluntad politica para sacarla a
flote?

-Mo ha habido la voluntad politica, Eso
exactamente creg ¥, Hasta ahora.

Pero hay una cosa -continia la jueza- que
nunca he podido entender. Generalmente la
mayoria de los parlamentarios son aboga-
dos, ¥ Chile los ha tenido bien capaces a lo
largo de la historia. Y un abogado con un
o de conocimiento e inteligencia sabe
que no hay ningiin sistema politico gue vaya
a resistir s no tiene un Poder Judicial s6li-
do. Ninguno, ¥ a pesar de eso... usted ve.

- ;Considera que la amenaza de la acu-
sacion constitucional permanente contra
los jueces es un factor perturbador?

- Y digame usted... todo el tiempoen gue
uno dicta una resolucidn salen las autori-
dades en coro a opinar....

- ;Usted piensa que la excesiva exposi-
cidn de las resoluciones judiciales y de la
administraciin de justicia en general a
la opinion publica es un factor perturbha-
dor para una buena justicia?

-5i.

-5i a usted le entregaran fondos y atri-

buciones, ;qué cambios consideraria in-
dispensable aplicar para que la justicia
funcionara?

-Indispensables: el cambio en ¢l procedi-
miento penal. ¥ crear el niimero suficiente
de juzgados. Bnseguida, cambiarii todo pro-
cedimiento civil, ya que ahi la genle siente
que no hay justicia en absoluto. Porgue el
que fiene plata busca un buen abogado y esta
mas o menos salvade. Pero el que no, cae en
manos de cualguier abogado. Y el juez es
pasive, yo he visto juicios donde estd clari-
simo que Este tene la razon, pero el aboga-
do dejd pasar esto, no presentd 1a prueba, no
hizo nada. Y uno no le puede dar la razdn ni
le puede hacer fa pruzha tampoco,

También cambiaria lo de Menores, que es
terrible. En Santiago tenemos seis juzgados,
miis dos en Pudahuel. De esos seis, dos son
de proteceidn de 1os nifios en situaciones imre-
gulares. Y los otros cuatro son para todo lo
de familia: tuicion, alimentos, visitas, De
tedo Santiage. Hay una peticidn de alimen-
tos, v lo-citan para dos meses después. Y en
Trabajo no andamos mejor tampoco.

=;0ué ha sentido usted frente a la ava-
lancha de criticas que a traves de la prensa
s le ha hecho al Poder Judicial en el iltimo
tiempo?

-Tengo una idea bien clara respecio a esto,
Nosotros, los del Poder Judicial debiéramos

Juntarnos con la lista de eriticas ¥ examinar-

. % evaluar nosofros mismoes las criticas
que son justas ¥ las que no son, Y 4 conti-
nuacion declarar: esto que se nos dice es justo
¥ vamos a enmendarlo en lamedida que esté
20 nuestras manos, Y estas ofras son injis-
tas, por tal v cual motivo, y por lo tanto de-
bieran cesar. Creo que es un ejercicio gue
debigramos hacer ¥ no hemos hecho.

- Es decir, justed cree senora Raquel
que tiene que haber algo de autocritica
desde adentro del Poder Judicial?

-5i, absolutamente.

Pero, junto con la autocritica, que creo
gue es indispensable-continda- le voy a dar
un sélo ejemplo de comoe el Poder Tudicial
recibe criticas gue son absolutamente in-
justas. Se dice que la justicia del crimen es
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mala . v uno de los argumentos gue se utili-

za esque del total de causas ingresadas, un
poreentaje superior al 50% terming en
sobreseimiento, Entonces, se sostiene: "esto
prueha gue 2l Poder Judicial no hace just-
cin. Mea todos los casos que quedan sin re-
solver, archivados.”

Eso es una injusticia gue nos hacen, por-
que nosottos sobreseemos porque la investi-
macion no dio resultados, o fue insuficiente.
&Y quign hizo 1o mvestigacion? La policia
de Investigaciones, a guien tampoco ataco,
porque ellos estin igual que nosotros. hasta
el cuello. No tienen gente para hacer todas
esas investigaciones. Esa es una de las mu-
chas criticas injustas que nos hacen,

-iué opina sobre que los Tribunales
no trabajen todo el dia?

“Mire, esto de que notrabagen todo el dia es
un decir, Se trara de que tengan audiencias una
parte del dis, El Tribunal, por egempslo, abte a
la | w cierra ala 7. ;Significa que solamente
trabaja ¢sas horas? Mo, Durante esas horas
atiende pablico, pero no se puede pecir que un
Tribunal atienda pablico wdo el dia.  En gue
minuta los jueces hacen los fallos, los emplea-
dos cumplen las diligencias, agregan las drde-
nes, hacen loque les ordend el juez. etc?

Toudo el mundo dice que trabajamos cin-
co horas, lo gque no es verdad.

i' | L 1:-5:':-_51.:: :||.'.'
- ;Usted comparte la opinion del Presi-
dente del Colegio de Abogados de que la

vhovados

Justicia vive su peor momento?

- los momentos gque vo he conocido,
si. El peor de todos, porgque ahom estdn
barriendo el suelo con cl Poder Judicial.

- Ud. considera que el actual personal
del orden jurisdiccional se resiste a ini-
ciativas de cambin, como lo asegura el
Presidente del Colegio de Abogados. que
sostuvo que era muy dificil hacer un cam-
hio con el actual personal?

No estoy de acuerdo, Entre nosotros hay
muchisima gente con dnimo de cambino, 51
a los judiciales nos mteresa ¢l Poder Judi-
cial, subemos que bay que amreglarlo v que
se necesitan reformas, Lo que si, nos mm-
porta que ojald se hagan los cambios con
nosotros, no gque nos Neguen, Todos- o una
gran mayoriz por o menos- lenemos mu-
cho interés en los cambios, pero tambien
tENemos INIErés en que nos LOmen en cuer-
1a la opinidn porque podemaos aportar.

-Sobre el tema de la relacion entre el Po-
der Judicial ¥ el Colegio de Abogados, en el
ultime tiempo ha habido, lamentablemente,
por malos entendidos algiin grado de distan-
ciamiento. Usted sabe, que por ejemplo, hace
poco mas de un mes se produjo una renun-
cia masiva de funcionarios del Poder Judi-
cial al Colegio, no obstante que no-eran miem-
bros de la Orden,

-Bien curioso.. Pero 1o que es yo, v 1o he
dicho eén wodas partes, sov miembro activo v
no pienso renunciar al Colegio, ni asi dijeran
guizds qué cosa. A To que si he estado dispues-
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ta es a ir a la reunion que tenfan, v ahi sacar la
vz por aosotros. Resultado: no me citaron a
la reunian. Estaba bien enojada, v ful al Cole-
gin a indagar por qué nome llegd la citcidn. .
Pero ahi hubo gente que hablé sensatamente.
Creo que aqui hay culpas de lado y lado,

Y agrega:

- Le woy a decir que yo he defendido al
Presidente del Colegiode Abogados cuando
se le erihica por esa entrevista gue dio. Yo lo
defiendo en el sentido de que €l actud de
buena fe, v 1o hizo en su afin de purificar el
ambiente ¥ no de tiramos barro: aungue de
paso nos cavo, También creo que fug mal
mmferpretado cuando habla de podredumbre,
pues logue dijo era que habia que cuidarse
de ella v no gue el Poder Judicial foera una
podredumbre En todo caso, creo que habria
side mejor para-¢l Poder Judicial que hubie-
racriticado sdlo situaciones que a €l le cons-
taban, ¥ noreferirse a algunas respecto de las
cuales habia oido s6lo comentarios.

-20ué cree usted que seria util para
que exista un mejoramiento de las rela-
ciones entre ¢l gremio de los abogados v
el Poder Judicial?

~Creo gue habriy que comenzar diciendo
gue s1 el Colegio de Abogados esta Llan inte-
resado en lener buenas relaciones, como pri-
mera medida, debiera salir en defensa del
Poder Judicial si o este se le hacen criticas
injustas. Y quizds en alguna oportunidad tam-
hién seria bueno que pudiera el Colegio po-
nerse de acuerdo con nosotros para ver algin
tema en comiin para hacer charlas o confe-
TEMCis.

} upcn

- Frente al caso del ex fiscal de la Cor-
te de Apelaciones, Marcial Garcia Pica,
seudil es su opinion?

-Es lamentable gque haya estado envuoelto
en ese grado de confianza con ung persona
como el "Cabro Carrera”, Y aungue no se
han acreditado las acusaciones, no cabe duda
gue tenia una famibiadad lamentable, don-
de se trataban de "padrng” y "ahijade”. Y
mire usted lo gue nos significd....
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- ;Cree usted gue este caso ha produci-
do un cambio en la percepcion de la socie-
dad respecto al Poder Judicial: que antes
se lo veia como pobre, lento pero incorrup-
tible, mientras que ahora aparece como
pobre, lento ¥ ademis corruptible?

-Claro gue ha cambiado la percepeion. Y
28 gue se le ha dado tanta publicidad, tanto
bombo... Pero eses un caso, ! uns6lo caso!

-:De qué forma el Poder Judicial chi-
leno puede defenderse contra la
corrupcion del narcotrafico, va que esti
demosirado que en todos los paises con
trifico de droga la infiltracion de la Jus-
ticia es uno de sus principales objetivos?

-La tinica forma de defenderse es la cali-
clad de las personas que conforman el Poder
Judicial, que sean honestas v capaces de no
sucumbir ante las tentaciones que presentan,
Yo supongo que agui no vamos a legar a lo
sucedido en otros paises; porque nuestros
jueces han sido hasta ahora, casi sin excep-
cion, rectos, austeros y estudiosos,

-;Usted cree que el procedimiento ac-
tual basado en la actuacion secreta del
Jjuez favorece los focos de corrupeiin?

-Mo. Creo que lo que Favorece la comup-
cion no es el sistema del sumario secreto, sino
el hecho gue ese procedimiento se pensd para
un jisez, ¥ dos o res actuarios. Y resulta que
ahora es un juez con 12 actuarios v miles de
causas, Si el juez pudiera llevar €| los proce-
sos, no habria motivos de corrupeion,

Lo que me molesta en esto es que no es ¢l
juez el que estd llevando el proceso, sino que
en una minima parte. ¥ la otra razdn es que no
e parece Jusio gque el sumano sea secreto. La
persona estd sometida A proceso, un mes, dos
meses, seis meses, ¥ se le niega el conocimiento
del sumario, Pero si estd sometido a proceso,
jeomo no va a poder conocer todo lo que hay
en su contra! Es de minima justicia,

Nombramiento de jueces,
retiros v la Suprema

-Entre las reformas que estin en este
momento discutiéndose en el Congreso,
seual es su opinion sobre el limite de
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"La incorporacién
de ajenos al Poder
Judicial no

me parece bien"

edad de los 75 anos?

-Estoy plenamente de acuerdo, Siempre
fui de la opinion gue debiera haber ese li-
mite, que estd consagrado ¢n la Constitu-
cion. Ahora, también me parece bien que
empiece a regir para todos aquellos que te-
niamos ese beneficio de "ser los inmorta-
les”, pero yo no se ko habria aplicado a los
que ya pasaron los 75 afos. Para los Futu-
ros, que vamos a legar, si, Pero a los que
estin, no. Es que yo miro, ¥ estin todos en
excelentes condiciones.

=i Qué opina de la intervencion del Se-
nado en el nombramiento de los jueces?

-De primeras, esta idea no me gusto, porque
la encuentro mas politica. Ahora que ya s un
heche, digo que quizds vale 1a pena observar
qué va a pasar, en lugar de criticar, Porque a lo
que le tengo miedo es que ahora los Ministros
de Apelaciones tengan que hacer antesala a los
pardamentarios. Temo que ellos sientan que es
una obligaciin que nosotros les vayamos a
hacer venia. Espero que no suceda.

;Y sobre la incorporacion de ajenos
al Poder Judicial?

-La incorporacidn de ajenos asi en lote,
como va a ser de cuatro, no me parece bien,
Lo encuentro atentatorio contra aquellos
que han seguido la carrera desde el inicio,
¥ han pasado bastantes pellejerias, como se
pasan en el Poder Judicial. En cambio, es-
[os sefiores que ya han disfrutado de su bu-
fete, que ahora se lleven el honor de ser
Supremo, no me parece bien.

-; Aungue sea una cabeza brillante, que

seria un aporte para el pais?

- Mo, ahi hago la excepcitn porgue creg
que hay gente tan brillante que en buena hora
que viniera 4 dar mis luces. Le digo, por
ponerle dos ejemplos de gente britlante, Pa-
blo Rodriguez o Alfredo Etcheberry, entre
otros tantos, Pero dudo muche qee ninguna
persona como ellos sevava a interesar. Real-
mente tendrian que ser muy guijelescos,

Ademids, por otra parte creo gque obsta un
poco el hecho de que esta gente que ha es-
tado ejerciendo y tiene contactos, [legaria
arriba ya con muchos intereses creados.

= ;Que opina Ud. de gque algunos Mi-
nistros de la Corte Suprema se estén
candidateando como futuros senadores
designados?

-Mire, vo no creo quoe s¢ eslén
candidateando ...

- Pero supongamos que guisieran
candidatearse, ;que le parece como idea,
como concepto?

-Me parece muy bien que hava dos ex Su-
premos en excelentes condiciones inteleciua-
les v fisicas que formen parte del Senado.

-;Usted cree que Chile es un pais
machista?

- 5i, claro,

= i Usted lo ha experimentado?

- Lo he experimentado.

- :Cree que el Poder Judicial es machista?

-Ni ahora, pero lo fue. Yo lo sufri en car-
ne propia afos atrds. Ahora no, Tanto asi
que mire usted la dltima tema para Minis-
tro de San Miguel; eran tres mujeres.

-Es un secreto a voces que Ud. va a ser
la primera Ministra mujer de la Corte
Suprema. ;Cree que va a ocurric pron-
to, de agui a fin de ano?

- Mlire, eso es el deseo de alguna gente
(ue quiere que haya una mujer. o gue me
conoce. Pero que vaya a ser realidad, se lo
digo honestamente, que no lo veo claro.

-Pero si sucediera, para usted seria un
gran orgullo...

- 81 claro. Seria un gran orgullo; pero

~sonrie- no se hasta qué punto seria bueno
para la Suprema,..®
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Par Luis Marand Valdivies,
Abagnds, Prefesor univerdiorio y
Director Juridico do b
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Modificaciones legales, motivos y descripcion

Breve resumen historico

Para comprender las razones que han mo-
tivado la dictacién reciente de la ley N?
1528, que modifica la Ley General de
Bancos y otros textos legales relacionados
con ella, conviene hacer una breve histora
del sistema bancario chileno,

Come es sabido, terminada la Primera
Guerra Mundial (1914-1918) hubo un mo-
vimiento generalizado en el mundo ocei-
dental por implementar un sistema de ban-
cos centrales en cada pais gue. ademds de
la funcidn menetaria, tuvieran un control
sobre el sistema financiero. La centraliza-
cidn de este sistema fue propio de Buropa
y de la costa atlintica de América del Sur
i Brasil y Argentina), Los pafses de la costa
del Pacifico, en cambio, fueron visitados por
una mision norieamericany que propiciaba
el establecimiento de un banco central y
separadamenie una superintendencia
controladora, imitando asi el sisiema nor-
teamericano que tenia desde largo tiempo
un contralor del circulante fiscalizador v
recientemente la Reserva Federal o banco
central. Asi se hizo en Chile en 1923,

Las razones que se daban para la fiscali-
zacion del sistema financiero son las mis-
mas que contintan rigiendo hoy en dia: la
creacion, multiplicacion y aceleracion en
la circulacion del dinero que ocasionan los
bancos, la fe piiblica comprometida en su

Para comprender las
razones que han
motivado la dictacion

reciente de la ley

la Ley General de
Bancos, conviene hacer
una breve historia del

sistema bancario

chileno

accion, los problemas que suseita su salida
del mercado y, algo novedoso para la épo-
Ci; que era su participacion casi monopdlica
en ¢l comercio exierior de importacion y
exportacion. Con posterioridad, el Banco
Central, ademdds de su (uncidn monetaria,
fue adquiriendo facultades normativas y
después cambiarias,

En las décadas de 1950 a 1970, el Banco
Central, en su papel de banco de los bancos
¥ por medio de sistemas de encajes adicio-
nales, control cualitativo y cuantitativo del
crédito ¥ olras normas que establecid, fue
adguiriende un verdadero dominio inma-
nente del sisterna financiero chileno, asu-
miendo en el fondo los riesgos inherentes
al sistema bancario y convirtiéndolo en un
conjunte de entes financieros protegidos y
sometidos a sus decisiohes,

El episodio ocwrrido entre 1970 v 1973,
eil que se¢ pretendic v practicamente logrd
la estatizacion de la banca, termind por he-
chos de todos conocidos.

De 1974 en adelante, se procedid a
desestatizar la banca, vendiendo las accio-
nes que hablan pasado a su poder publico,
se prohibié su fepencia por instituciones
estatales v se tratd de liberalizar fucrtemente
las actividades financieras,

Sin embargo, por razones diversas que no
corresponde analizar aqui, entre las que se
cuentan la rapidez con que hubo de
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procederse a la venia de las acciones ban-
carias, la proliferacidn de nuevos bancos y
sociedades financieras, la falta de normas
para limitar convenientemnente los présta-
mos i personas relacionadas, la Huvia de
petrodialares, ete. se produjo una fuene cri-
sis gue comenzo a fines de 1981 v que obli-
g0 & intervenir v liquidar numerosas insti-
tuciones financieras, al Estado a asumir las
deudas externgs de practicamente toda la
banca nacional ¥ al Banco Central a com-
prarles por su valor nominal cartera de co-
locaciones de alto riesgo.

La legislacion bancaria
de los anos 1986 a 1989

La situacion recién descrita demostnd que
era necesario estudiar una profunda modifi-
cacion a la legislacion bancaria que, a la vez,
respetara los propositos de liberalizacion del
mercado, pero evitara la repeticion de los pro-
blemas a que se habia visto expuesio el siste-
ma financiero. Lna ley de 1986, la 18.576,
establecio el grueso de las relormas, seatn lo
habia recomendado una comision formada
por personeros del sector pablico v del sector
privado v las leyes 18.707 y 18818 de 1988
¥ 1989, respectivamente, agregaron algunas
complementaciones a la normativa anterion,

Fundumentalmente, esta legislacion se pre-
ocupd de corregir las deficiencias observadas
en rueon de la crsis y de cerrar los diversos
vacios de que adolecian las leyes anteriores.
Se dictaron normas sobre créditos a personas
relacionadas al banco por propiedad
accionaria o administracidn, se fijaron
normas objefivas para observar las zonas de
peligro en cuanto a capital o solvencia que
afectaran a un banco v se establecieron
medidas para regularizar la situacion de la
empresa antes de que se viera forzada a
entrar en lignidacion. Especialmente
importante es la reposicidn obligada de
capital ¥ las proposiciones de convenio a
los acreedores. También se establecid un
pago preferente de los depositos y obliga-
ciomes a la vista, que comesponden @ los

TEMAS

acreedores mds afectados por una cesacién
de pagos, como asimismo una garantia es-
tatal para los depdsitos a plazo no superio-
res a 120 unidades de fomento. También
esta legislacion recogid un sistema de cua-
si capital existenie en olros paises, consis-
tente en la emision de bonos gue se deno-
minan subordinados, no porgue dependan
de alguien, sino porgue en inpglés
“subordinate” quiere decir tanto eso, como
también inferior en rango. En realidad es-
tos bonos. que se emiten a largo plazo v no
admiten prepago. se solucionan con posie-
rioridad a los valistas. pasando a constituir
una sexta clase de créditos.

Como se puede apreciar, la legislacicn de

estos afios constiluyd la ipica reaccion ante
una crisis: dictar normas para que no se re-
pitan los fendmenos indeseados, En cambio,
en materia de inversiones en el exterior, por
gjemplo, fa ley fue tan exigente que hizo casi
imposible 1a apertura de filiales, lo que se
explica porque existid un Banco Andino que
se constituyd en Panamd con la concurren-
cia de varios bancos chilenos y cuyo fincio-
namiento ¥ fin no son de feliz memoria.

Preparacion de la legislacion
de los anos 90

Para la preparacion de una nueva modifi-
cacidn de las leves bancarias, en la década de
1990 se presentaron diversas motivaciones:
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a) La persuasiva accidn del sector privado
para que se liberalizara Ia legislacidn en re-
lacidn con la dictada con motivo de la crisis.
b} La existencia de una obligacion pendien-
te v de plazo indeterminado, que algunos
bancos mantenfan con el Banco Central por
la compra de cartera que ésie les habia rea-
lizado durante la crisis v que ¢l gobiemo
queria regularizar,

¢} En razdn de los problemas que afectaron
al sistema bancario en todo el mundo du-
ranie [a década de [98(), se produjo un na-
tural acercamiento entre las asociaciones de
bancos de los diversos pafses ¥ también
entre los sistemas fiscalizadores que fun-
cionaban en ellos. Este acercamiento Hevd
a adoptar los principios de Basilea, llama-
dos asf porque en ésa cindad de Suiza se
efectian reuniones periddicas para dar re-
comendaciones sobre funcionamiento de
los bancos. Mo se trata de que se celebren
tratados infernacionales sobre estas mate-
rias, sing gue son acuerdos y recomenda-
ciones sectoriales que los pafses adoptan
voluntariamente a través de sus bancos cen-
trales ¥ organismos fiscalizadores,
Reforzaban lo anterion los siguientes factores:
aj La legislacién bancaria establece
laxativamente lo que los bancos pueden
hacer, por lo tanto sélo la dictacidn de una
ley podia ampliar sus operaciones.

b} Bl nuevo contexto econdmico del pais,
la situacion relativa de Chile con sus veci-
nos inmediatos v con el resto de América.
la internacionalizacion del sector producti-
Vi 5011 OIras radones gue movieron a modi-
ficar 1a legistacion.

¢) Tumbién se vio la necesidad de incorpo-
rar normas que facilitaran la eficiencia v
rebajaran el costo de los servicios.

En vista de 1o anterior, la Asociacion de
Bancos hizo legar una proposicidn gue, a
su juicio, podia ser el texto de la nueva Ley
General de Bancos, Se produjeron reunio-
nes entre efla, personeros del Ministerio de
Hacienda, de la Superintendencia de Ban-
cos y del Banco Central, de las cuales re-

La legislacion de 1986
constituyo la tipica
reaccion ante una crisis:
dictar normas para que no
se repitan los fenomenos

indeseados

sultd un proyecio gue podia estimarse con-
veniente para todos ellos: Sin embargo, el
gobierno considerd que la aprobacidn de
dicho proyecto tenia que ir aparejada con
ung solucion aceptable de la obligacidn su-
bordinada para con el Banco Central.

Porello, el mensaje que se envid al Con-
greso, con fecha 26 de agosto de 1993, le-
vitha dos titulos, el priméero con las normas
sobre deuda subordinada v el segundo con
las modificaciones que se proponian para
la legislacion bancaria permanente,

La discusidn del proyecto en su primera
parte, demaord hasta mediados de 19635, fecha
EN que S lexto se promulgd separadamente
como ley N 19396, Hecho esto, pudo
entrarse o estudiar la parte de la ley que mo-
dificaba la legislacion bancaria v que, con las
modificaciones, supresiones v agregaciones
introducidas por la Cdmara de Diputados y el
Senado, ha llegado a ser promulgada.

Contenidos principales de la
modificacion

A continuacion se abordardn por mate-
rias las principales modificaciones gue con-
tiene la nueva ley.

1.- Licencias bancarias.

En lenguaje técnico, se entiende por licen-
cia bancaria, el otorgamiento de la-autori-
zacidn para la creacidn de un banco chile-
no o de una socursal de un banco extranje-
ree gn Chile, dentro de la idea gue ello en-

vuelve una cierta concesidn o gracia del
Estado por las facultades especialisimas que
significa la posibilidad de que una institu-
cidn reciba habitwalmente fondos del pu-
blico. Dicho en oiras palabras, s el reco-
nocimiento de que una institucién entra a
participar ¢n ¢l monopolio bancario,

En Ia ley que regia antes de la modificacion
v desde gue existe legislacion bancaria, se
reconocia a la autoridad competente la fa-
cultad de rechazar el prospecto de formacion
de un banco sin necesidad de expresar causa
para la negativa. Esto es, se le reconocia una
facultad plenamente discrecional,

En esta parte, el proyecto no proponia ningu-
N innovacion, Sin embargo, los parlamenta-
rios condicionaron la aprobacion de otras re-
formas importanies a una objetivacion de esta
facultad. Lo anterior fue aprobado v en ade-
lante ka Superintendencia solo podrd recha-
zar la formacidn de un banco por resolucion
fundada, sea en que los accionistas fundado-
res no han acreditado una solvencia patrimo-
nial & lo menos igual a la inversidn proyecta-
da o que existen conduetas dolosas o culposas,
graves o reiteradas, que no permitan conside-
rar que Henen la integridad necesaria,

Este mismo examen se exige para adquirir
acciones que representen un 10% del capi-
tal de la empresa.

Ademis, se establece que los mismos accio-
nistas fimdadores deben presentar un plan de
desarrollo de nepocios para los primeros mes
afios de funcionamiento v gque la
superintendencia fiscalizard su cumplimiento,
En cuanto a las instituciones extranjeras que
deseen participar con mids de un 10% ¢n un
banco chileno o establecer una sucursal en
el pais, tienen que provenir de un pais en
que exista una entidad supervisora adecua-
da o, subsidiariamente, que sean de un pais
sometido a lag normus de Basilea y que
puedan proveer informacidn adecuada,

2.- Normas de Basilea sobre relaciones pa-
trmonio-activos.
Tradicionalmente en nuestros paises ame-
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ricanos el crecimiento médximo de un han-
cor s¢ ha medido por una relacion entre su
endeudamiento, esto 25, sus pasivos, v su
palrimonio propio o su capital v reservas,
En Chile especificamente, el maximo cre-
cimiente de un hanco, desde la década de
194) v hasta la vigencia de la nueva ley,
consiste en que su endeudamiento con el
piiblico o con otras entidades no puede ex-
ceder de venle veces su patrimonio pro-
pic, De agqui gue sus activos pueden alcan-
zar a veintiuna veces (20 de endeudamien-
to més el capital v reservas).

Los europeos. por su parte, han medido este
crecimiento en relacion con el activo de los
bancos, en vez de hacerlo con el pasivo. La
diferencia entre los dos sistemas podria es-
timarse nula, si no fuera porgque para esta
medicidn, a diferencia de los pasivos gque
tenen un valor parejo y se estiman en el
1005 de lo que representan en dinero, en
el caso de los activos éstos se ponderan por
riesgo, La norma general es que se ponde-
ren lambién en un 100%:, pero existen acti-
vios, como [a caja. los documentos del Ban-
co Central. los depdsitos a la vista en olros
bancos del pais, cuva ponderacidn es cero.
¥ hay otras calegorias inlermedias, cuya
ponderacidn por fiesgo es superior & cero.
pero inferior a cien.

Como los europeos han inspirado fundamen-
talmente ¢l sistema de Basilea, los restantes
paises del mundo s han visto compelidos a
adaptar sus legislaciones bancarias a la pro-
porcidn activos a patrimonio y estoes lo que
recoge la ley chilena en esta modificacidn,

La nueva ley, en este sentido, establece dos
proporciones gque los bancos deben respetar:
a) Entre patrimonio efectivo, entendiendo
por tal el capital y reservas tradicional. lla-
mado ahora capital bdsico. mids bonos su-
bordinados que no excedan de un 50% de
ese capilal bisico, mds provisiones no asig-
nadas especificamente & un riesgo determi-
nado, poruna parte, ¥ los activos pondera-
dos pot las diversas categorias de riesgo.
El primer factor no puede ser inferior a un
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8% del sepundo. Cuando mediamos por
pasivo, estableciamos la proporeion al re-
vis: los pasivos no podian exceder de 20
veces el capital. 51 hacemos lo mismo con
la nueva proporcidn, los activos pondera-
dos por riesgo no pueden exceder de- 12,5
veces el patrimonio efectivo,

b) Como podria ocurric gue un banco pudie-
ra crecer hasta el infinito si tuviera solamen-
te actives de riesgo cero, la ley le pone un
limite objetivo sobre el capital y reservas o
capital bisico. Sus aclivos. sin ponderacion
alguna, no pueden exceder de 3333 veces
su capital bdsico. La ley lo dice al revés_esto
esque el capital bisico no puede ser inferior
al 3% de los activos totales,

El cambio de estos pardmetros obligd o mo-
dificar todas las sefiales de peligro que 1a ley
anterjor habia establecido para casos de in-
suficiencia de capital o de posible insolven-
cia. El cambio consistid consecuentemente,
en establecer relaciones de patrimenio a ac-
fivos ponderados o de capital bdsico a acti-
vos, donde el texto sustituido efectuaba pro-
porciones de pasivo a capital ¥ reservas,

3.- Participacidn en sociedades en el pais.

Lamodificacidn legal de 1986 permitid que
los bancos, a quienes por una ley anterior
s& les habia prohibido estrictamente poseer
acciones en sociedades, tomaran participa-
cidn en sociedades con un objeto determi-
nado que se consideraba eomplementario
de los bancos,

Dicha faculiad dio origen o dos tipos de so-
cledades complementarias, unas gue corres-
pondian a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Valores: agentes de va-
lores, comedoras de bolsa, admnistradoras de
Tondos mutuos ode fondos de inversion, & las
(ue pOSICTIGNMEente S¢ Agregaron por ol ley
las securitizadoras. En este seatico L ley nue-
vin agrega las corredoras de seguros, siempre
que no se trate de sepuros previsionales,

El atro tipo de sociedades queda sujeta a
la fiscalizacion de la Superintendencia de
Bancos. Onginalmente comprendia leasing
¥ asesoria financiera y ahora se le agresa:
factoraje. custodia o transporte de valores,
cobranza de créditos ¥ la prestacion de otros
servicios financieros que la Superintendencia

"La legislecian bancaria establece loxativaments lo que los bancos pueden hacer per lo lanka sals la dicacian
de uno ley padic amplior sus operocianes
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determine mediante norma general.

La otra novedad es gue, en aquellas mate-
rias gue complementan el giro de un banco
v que puadan ser efectuadas por sociedades
fiscalizadas por ella, la Superintendencia
puede también autorizar que el banco las
ejercite directamente.

La nugva ley objetivo bastante la autori-
zacitn gque debe dar la Supenntendencia para
establecer estas sociedades complementa-
rias, vague fijo los requisitos que debe cum-
plir el banco y un plazo determinado para el
pronunciamisnto.

4.-Sucursales en-el pais,

Diesde largo tiempo los bancos han solici-
tado pozar de libertad para abrir sucursales
y en general oficinas en ¢l pais, sin necesi-
dad de recurrir en cada caso a una autoriza-
cién del organismo fiscalizador.

En esta ley se les concedid esa facultad,
salvo para los gue se encuentren califica-
dos en las dos dltimas categorias. Por lo
tanto, salvo esta excepeion, los bancos pue-
den abriv ¥ cerrar sucursales mediante un
simple aviso para efectos de registro.

5.- Sucursales v filiales en el &xterion

La modificacidn de la ley efectuada en
1986, contemplaba la posibilidad de que
los bancos establecieran sucursales en el
exterior y que participaran en empresas
bancarias, comao filiales 0 con una partici-
pacion menor. De hecho, hasta la fecha,
solo existen sucursales.

La nueva ley ha venido a dar mayores po-
sibilidades para actuar en ambas formas
v, ademds, para permitir establecer filia-
les de aquellas que la misma ey permite
crear en el pais con los objetos que se han
exdminado en el N= 3.

Aeste respecto, se ofrecen dos alternativas
de participar en actividades en el exterior.
Alos baneos mejor calificados y gue, ade-
mids, iengan una relacion de activos ponde-
rados por riesgo a capital de 10%: les ofre-
ce una via ripida de aprobacidn, siempre
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La nueva ley encarga a
la Superintendencia
una calificacion
periadica de los bancos

en cinco categorias

que cumplan con otros reguisilos mis exi-
gentes. A los demds bancos les ofrece la
misma posibilidad, con menores exigen-
cias de aprobacidn, pero mayores plazos
para su aprobacion,

Atendido que esta internacionalizacion se
hard dentro de los pardmetros de Basilea,
quedaran fscalizados por la legislacion chi-
lena, ademas de las sucursales que siempre
1o han estado, las filiales de bancos naciona-
les, tanto si se trata de un banco matnz o de
dos 0 mis cuyas participaciones sumadas los
hagan estimar como matrices de una filial.

6.- Calificaciones de los bancos,

La ley recientemente promulgada encarpa a
la Superintendencia una calificacién perid-
dica de los bancos en cinco calegorias. Esta
calificacion debe hacerse no sélo por el res-
gode lacartera; como se venia haciendo des-
de hace casi siete afios, sino también de otros
elementos de solvencia v, ademds de una
calificacion de su gestion, segin los
pardmetros que al respecto se establecen.
Esta calificacion tendra mucha importan-
cin para la decision gue la Supenintendencia
habrd de tomar sobre apertura de oficinas,
establecimiento de sociedades complemen-
tarias del giro en el pais. o participacidn
en el exterior, tanto como sucursales como
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filiales, asi como para ¢l desarrollo de su
funcidn permanenie de supervision.

7.~ Nuevas operaciones autorizadas a los bancos,
Se pueden citar las siguientes;

a) Servicio de transporte de valores.

b} Emision y operacion de tarjetas de orédi-
to. En realidad, este es un reconocimicnto
en el texto de la ley de algo que se habia
entendido que era una operacion de crédito
propia de Tos bancos.,

cilUnderwriting de acciones, esto es, que un
banco puede actuar como agente colocador
de acciones v garantizar su colocacion, Esta
£Ti una operacicn propia de los bancos, gue
fue restringida solamente a los documentos
de renta fija por la ley de 1986, La restric-
cidn obedecid a que se habia prestado a abu-
508 en los Hempos de la crisis. Al restable-
cerse, s¢ han tomado resguardos para gue
es0s problemas no vuelvan a ocurrir, espe-
cialmente porgque salo pueden operar con
acciones de sociedades andnimas abiertas:
d) Los bancos, hasta esta modificacion, re-
querian de una autorizacion especial de la
Superintendencia para operar un departa-
mento de comisiones de confianza. Ahora,
SErd una operacion mis que podrin desem-
petiar por el solo hecho de ser bancos,

8.-Sociedades financieras,

A las sociedades Anancicras se las autoriza
para iomar participacion en las mismas so-
ciedades que se permiten a los bancos tanto
en el pais como en el exterior y para abrir
sucursales en el extranjero.

9.-Simplificacionss operativas.

Vale Ia pena citar las siguientes:

a) Los bancos no necesitardn en adelante
rendir garantia para su funcionamiento,

b} Se suprimen varias incompatibilidades para
ser director de un banco o sociedad financie-
i Entre otras, la que afectaba a los parientes
cercanos, a los directores con el mismo cargo
en otras sociedades y a los gerentes con el car-
go de director de sociedad andnima. e
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Jurisprudencia del Consejo General
del Colegio de Abogados en materia
de control ético

MANEJO DE LA PROPIEDAD AJENA (ART.39)
Apropiacion y retencion de dineros del cliente para
hacerse pago de los honorarios o gastos o para
garantizar el pago de ellos.

"No es admisible que un abogado se haga pagar sus servicios
mediante la retencidn de dineros de su cliente v menos aiin, de di-
neros de terceros, toda vez que la ley le dd acciones para obiener
derechamenie el pago que pretende”.

Obligacion de los abogados que en desempeiio de
cargos de ejercicio profesional tengan administra-
cion de fondos.

"Falta 4 la ética profesional, ¢l abogado administrador de fondos
ajenos gue no mantiene en cuenta separada los dineros recibidos ni
los deposita en un banco a la orden de su duefio, sino que, por el
contrario, los confunde con su patrimonio personal v los utiliza en
sy propio beneficia”.

HONRADEZ (ART. 39)
Solicitud de posesion efectiva como intestada, a
sabiendas de que la herencia es testada.

"El abogado que tiene én su poder un testamento que instituye
herederos no puede prescindir de él v pedir la posesidn efectiva
como intestada en favor de su cliente, porgue con ello engaria pri-
meramente 4 la justicia y en seguida, causa, a sabiendas, un dafio a
los herederos testamentarios™.

DEBERES HACIA SU COLEGIO Y GREMIO
(ART. 47)
Rebeldia para informar un reclamo y comparecer
ante ef Consejo.

"La rebeldia del abogado inculpado en un reclamo para evacuar
el informe de descargos y comparecer ante el Consejo, vulnera la

disciplina profesional v constituye una falta de respeto a su auto-
ridad que debe ser castigada”,

ABUSOS DE PROCEDIMIENTO (ART. 5¢)
Sustraccion y ocultamiento de un expediente
judicial

"Es altamente desdoroso para la profesidn de abogado, abusivo
de su gjercicio ¢ incompatible con su dignidad. que un abogado
participe, a lo menos indirectamente, en la sustraccion v oculta-
miento de un expediente judicial”

Retencion de un expediente judicial para obtener el
abandono de una diligencia que corrresponde
realizar al contendor.

"Constituye un ejercicio abusivo de la profesidn de abogado &
incompatible con la dignidad de los debates judiciales, retirar
los autos de Secretaria v retenerlos para si, con el solo objeto de
impedir a la contraria toda gestidn 6l que active el procedi-
miento durante el plazo de retencidn, y aprovecharse maliciosa-
menile de esta circunstancia para pedir el abandono de la gestion
judicial correspondiente™,

FRATERNIDAD Y RESPETO ENTRE
ABOGADOS (ART. 40) ASISTENCIA

ENTRE ABOGADOS

Peticidn a colega colaborador para gue testimonie
en juicio que se patrocina por si solo o en
colaboracion.

"En general, no es aceptable que un abogado recurra a un cole-
£a, que de algin modo colabora con €l en el desemperio de su
profesidn o en la atencion de un determinado asunto, para que
actiie como testigo en los juicios atendidos por él o en el juicio o
asuntos en que ha incidido la colaboracidn”.

Extracta del libro "Erica y derecha de la abogacia en Chile", de la autora Fanny Parde Valencia, abogado, ex funcionaria del
Conseje | Geuemf del Colegio &EAﬁogadﬂs Editorial Juridica de Chile.
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stadisticas sobre el recurso de
inaplicabilidad (1989-1996)

La.‘; cifras que a continuacion se entregan dan couenta del funcionamicnto del recurso de inaplicabilidad
entre los afios [959 y 1996, Estas cifras permiten establecer alzunas constantes en la operatividad que
jueces ¥ abogados le imprimen al recurso. También nos permiten saber el nivel de gestidn de 1o Corte

N esla materid,

Las cifras que se dan a conocer son muy importantes. Como se sabe, las partes cuentan silo con el
recurst de inaplicabilidad como via de impugnacion de aquellos preceptos legales inconstitucionales,
La inaplicabilidad es la dnica técnica vigente a través de la cual se garantizan derechos fundamentales
frente & la ley, La Carta ademids, asigna esta funcidn, de modo exclusivo v excluyente, a la Corte
Suprema. Lo anterior, justifica la publicacidn de este tipo de indices.

ANOS ATRASD INGRESOS FALLOS

(A B Ic
1989 33 27 13
19940 47 26 4
1941 4 30 I
1942 109 184 36
1993 257 67 T4
1994 246 88 167
1995 LT |06 47
1996 276 i 179
1997 (03

En este indice se advierte gue el recurso - a diferencia del de
Proteccion- no presenta coberencia en su demanda (ingreso). Esta
es irregular. En cambio, en cuanto a los fallos, se percibe clara-
mente que la Corte Suprema trabaja ciclicumente en funcion del
aumento de su atraso (ver factor de gestidn). El afo 89 comienza
el deterioro de su trabajo va gue de cada dos causas ingresacdas
una es fallada. El deterioro de la gestion se vuelve insostenibie
pues el 90 de cada 6,5 causas que ingresan ona es fallada, el 91
fallan de 3 una, cuestidn gue vuelve a suceder el 92. A partir de
£se afo, v a pesar del incremento substancial de los fallos enire
19493 & 1996 (en algunos casos, como el 96, Hega a ser numérica-
mente diez veces superior al del 89) el teabajo de la Corte s
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PENDIENTES BILACHIN FACTOR DE.
(B-C) LASCH GESTIONIBC)
14 2.54 2008
2z 1175 6,50
40 690 5.00
148 303 i |
11 329 {156
-79 L47 k53
50 355 226
=F23 L26 0,31

insuficiente para dar cuenta del erecimiento del atrpso y de Tos
OUEVOS INZreses.

Las cifras permiten, ademis, advertir conexidn directa entre el funciona-
miento de la Corte Suprenta v el recurso de proteceidn. En efecto, cuando se
modifica el Auto Acordado sobre proteceidn haciendo pricticaments impo-
sibles los alegatos en segunda instancia ( 19492}, 1a Corte Suprema recupera
en 1993 su capacidad de gestidn en maieria de inaplicabilidad. Desde 1992
enadelanie y a excepeidn de 1995 wdos los restanies afios presentan indices
de gestion favorables (el 95 es explicable por Ia especializacion de las
Salas). De lo anterior se puede inferir, que si s establecen alegatos en se-
sunila instancia en materia de profeccion (con el actual sisterna de trakeo),
asistiremos & una verders crisis de gesticn en la Corte Suprema.




TEMAS

FORMA DE LEY DL POTESTAD DL SIN INFORMACION TOTAL
TERMING REGLAMENTARIA

RECHAZO i) 5 1 14 0 il
DESISTIDO 28 3 0 & 0 39
INADMISIBLE 53 5 | 57 3 119
ARCHIVESE &1 DR 3 75 3 270
ACOGIDO 4 0 0 11 0 15
SO PROCEDE i il i 1 0 |
PRONUNCIAMIENTO

CONCURRASE ANTE o i i i 1 I
QUIEN CORRESPONDA

ABANDONO DEL [ i i 0 i 1
PROCEDIMIENT)

OTRO 0 0 0 0 | I
SIN INFORMACION 2 0 ] 1 i a
TOTAL 229 121 3 167 s 530

El indice anterior permite constatar dos cosas, Lo primero, es el alto nimero de inadmisibilidades v de rechazos que presenta el
recurso en comparacion a la baja cantidad de acogidos (sélo quince en 7 afios). Lo anterior no ex significativo por si mismao, salvo en
cuanto advertimos que esas resoluciones se demoran varios meses en ser falladas,

Lo sepundo, es que mas del 30% de las formas de términe del recurso son "archivese”, providencia que no es jurisdiccional. ;Como
se explica este alto niimero de "archivese"?. Ello se explica porque la clave parece estar en el intento de obtener por parte de los
abogados "suspension del procedimientn” v cuando esto no se obtiene, dejan la causa sin movimiento.

SUSPENDE NO SUSFENDE TOTAL
RECHAZO 20 il 810
DESISTIDO ] 31 34
INADMISIBLE 23 g6 L1
ARCHIVESE ) 267 270
ACOGIDO E 7 |5
NO PROCEDE 0 | 1
PRONUNCIAMIENTO
CONC. ANTE QUIEN ] 1
CORRESPONDA
ABANDOMNO PROCED, i ] |
OTRO ] 1 1
SIN INFORMACION I 2 -
TOTAL 63 4a7 530

El siguiente indice pudiera dar antecedentes para especular en el sentido que la Corte Suprema, por medio de 1a suspensicn del
procedimiento, controla la cantidad de causas que debe fallar. Es evidente, que cuando las partes no obtienen la suspension del procedi-
miento no prosiguen la tramitacion de la inaplicabilidad,

* Preparvadas v comentadas por el profesor sefor Gaston Gomes Bernales v el profesor avudante sefior Gonzalo Angeli Gutiérrez,
del Departaments de Derecha Piiblico de la Escuela de Dervecho de la Universidad Dieso Portales.
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TEMAS

El /ézé% del Pueblo

EJ Ombudsman o Defensor del Pueblo
es una garantia institucional de los derechos
humanos, que ticne por objeto perleccio-
mar el Estado de Derecho, Desde una pers-
pectiva funcional ¢l Defensor del Pueblo
ejerce una funcidn de control sobre la ad-
ministracian del Estado y desde una pers-
pectiva orginica es una institucion auténo-
ma del Estado.

Los particulares o las personas juridicas se
cncuentran muchas veces indefensos ante las
posibles irresponsabilidades, principalmente
adminisirativas. Es conveniente poner en al-
gunas ocasiones un digue a la creciente inter-
vencion estatal en todos sus drdenes.

Existen y pueden perfeccionarse variados:

sistemas de control, sea que estén a cargo de
los Tribunales Ordinarios de Justicia o de
Tribunales Especiales, los cuales son valio-
sisimos; sin embargo, por una u otra circuns-
tancia, no alcanzan a cubrir todas las necesi-
dades v no dan satisfaccion a la persona na-
tural o juridica que se ve afectada por accio-
nes u omisiones de algian poder del Estado,
particularmente del poder administrador.

Para suplir tales limitaciones v sin que se
pretenda reemplazar a los existentes, sino
mis bien para colaborar con ellos, en un
MsMG SMpeno, creo necesario ¢l estable-
cimiento del Defensor del Pueblo.

Para aquellos que argumentan o pueden
aducir que serfa innecesaria esta institu-
cion por existir otros medios administrari-

vos ¥ judiciales para atender y sancionar
los reclamos sobre esta materia, pucdo ma-
nifestar que si este organismo se hace ne-
Cesario es. enire otros motivos que se han
sugerido, por estar probadas la insuficien-
cia de los otros medios de control. Los
medios de control ya existentes absorben
silo una fraccion de los problemas en re-
lacidn a todos los casos en que las perso-
nas afectadas fienen o creen tener derecho
auna justa v equitativa decision,

Hay que tener en consideracion, ademds,
el constante incremento de las violaciones
de los derechos humanos, debido, entre
otros factores, al exceso de poder de Tas
propias autoridades,

Esta instituecion, como se ha expresado,
no va a reemplazar a los organismos de
control tradicionales, pero si debe ser con-
siderado como un aditamento a fin de pre-
Venir ¥ reprimir conductas inadecuadas por
parte de los funcionarios de la Adminis-
tracion Piiblica y de evitar su repeticidn
para lo sucesivo, solicitando las sanciones
disciplinarias que prevén las leyes v regla-
Mentos respectivos. como asi también pro-
poniendo sugerencias para una mejor apli-
cacion de normas que protcjan mis
eficientemente a las personas:

El Defensor del Pueblo debe ser un ins-
trumento juridico-palitico gue, como tal,
actuard para afianzar la democracia v para
perfeccionar a fin de establecer una socie-
dad democritica avanzada, pues solo asi se
podrin vivir a fondo los valores de la liber-
Lad, justicia, paz y solidaridad, los que dan
auténtico sentido a un Estado de Derecho o
Estado de bienestar.

Es de tal importancia esta institucidn
como loexpresa ¢l ex Defensor del Pueblo
de Espana, Joaquin Ruiz-Giménez, en un
trabajo titulado "El Defensor del Pueblo
comgo institucidn constitucional, como pro-
blema y como utopia” al manifestar . es
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un insirumento al servicio de la construc-
citn de una sociedad civil, donde los valo-
res superiores de nuestro ordenamiento, los
valores de libertad, igualdad v justicia, es
decir, los valores gue defienden a una so-
ciedad democritica avanzada, alcancen el
miximo grado de efectividad posible”,

La existencia de las mstituciones tradi-
cionales de proteccion especialmente drga-
nos jurisdiccionales, no basea para asegu-
rar una efectiva vigencia de los derechos
humanos v otros derechos reconocidos en
los textos constitucionales,

El Defensor del Pueblo como se ha con-
cebido, obedece a un perfeccionamiento
en los medios de proteccion de los dere-
chos humanos; es un elemento mas del sis-
tema democritico,

Otra de las caracteristicas del Defensor
del Pueblo es su aptitud para promover y
proteger dichos derechos e implica un
reforzamiento y una renovacion de las fuer-
zas democriticas en todo Estado,

La democracia, en su tnica ¥ concreta
eoncepcitn, debe ser la expresion de 1a con-
ciencia que vincola al ser humano con la
miasa social gue lo refiene ¥ armoniza con
las demds unidades: ¢s Ia voluntad de ac-
cidn libre ¥ soberana del pueblo, es la fuer-
Za de comunicacion ¥ no una cadena de
cauliverio ni el egolsmo del sdtrapa.

3i la democracia es una forma de gobier-
no. ¥ mds que eso, como se ha dicho, una
forma de vida, es lambién una virud que
impulsa a fodos los seres humanos a acer-
carse ¥ unirse, ayudarse unos a ofros, a co-
municarse, @ participar con igualdad, con
justicia v liberiad en la vida en sociedad.

En estas circunstancias debe estar defen-
dido por efectivos controles.

He agui donde emerge en ¢l estado de
evolucion de la comunidad la institucion del
Ombudsman, que involucra fundamental-
miente ki garantia efectiva de la seguridad.

El hombre necesita adaplarse a la vida
social, politica, econdmica v cultural del
Estado, dentro de un medio izualitario y li-
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bertano de convivencia: Los derechos, Tas
garantias que se establezean en la Constit-
cion Politica v en las leyves no solo deben es-
tar reconocidos, sino que mmbién deben te-

nier los medios efectivos de sus defensas para

hacer posibles & bienestar y el progresa.

El Defensor del Pueblo s unoe de estos
medios v tal vez el mis efectivo: es el nuevo
cauce que se abre, es el nuevo campo que so
abre ala comiente democritica gue combate
ta desigualdad. la injusticia, los ermores v los
abusos, El Defensor del Pueblo modela una
clara ¥ concreta misidn, Imprime un caric-
ter i la juridicidad, modela un espivitu v for-
Ja una tradicidn de justicia ¥ de compren-
sidn que fienden al respeto de la dignidad de
la persona, garantizando su seguridad y de-
fendiendo a la democracia.

Por todas esas consideraciones el Defen-
sor del Pueblo aparece hoy dia como una
luz, como una vor, como una sefial que ser-
vird efectivamente para corregir y hacer més
perfectible la democracia, evitando errores
e imperfecciones para hacerse realidad el
Estado de Derecho.

El dia 21 de julio de este afio 1997 se rea-
lizéven Ia sede del Colegio de Abogados de
Chile, ¥ bajo su patrocinio, el IV Simposio

del Capitulo Chilenn del Ombudsman De-
fensor del Pueblo, inaugurindolo el Presi-
dente del Colegio don Sergio Urrejola
Monckeberg, con la participacion de miem-
bros de dicho capitulo v de los invitados
extranjeros Licenciado Ramiro de Ledn
Carpio, ex Defensor del Pueblo v ex Presi-
dente de |a Repriblica de Guatemala, y el Dr,
Torge Luis Maiorano, Defensor del Pueblo de
Argenting, Presidente de |a Asociacion The-
roamericana del Ombudsman y Vicepresiden-
te del Instituto Internacional del Ombudsman,

En esa oportumidad los asistentes uvimos
el privilegio de participar de las interesan-
tes ¥ documentadas intervenciones del doc-
tor Jorge Luis Maiorano v del licenciado
Ramiro de Leon Carpio.

Por nuestra parle, presentamos en este TV
Simpasio un proyecto de ley sobre el De-
fensor del Pueblo expresando en parte de
nuestra intervencion que;

L ingstitucion euyo provecto proponemos es
un ents Defensor del Pueblo, protector de Tos
derechos humanos del hombre o resguardador
de la persona, que tiene como finalidad recono-
cer ¥ respetar la dignidad del ser hurnano.

Estimamos que el Defensor del Pueblo
debe encontrar sustento eonstitucional, Es
indiscutible que su instiucionalidad le ase-
gura sin lugar a dudas, un sélido respaldo
Jjuridico & institucional,

A modo de cjemplo mencionaremos que
¥a varios paises latinoamericanos como
Perii, Paraguay, Argentina, Bolivia, Guate-
mala, Brasil han incorporado esta ligura a
sis Constituciones Polilicas. asi como en
Argenling, cuyo sistema cs federal, Ta in-
tracujeron ¢n sus Cartas Magnas de Cor-
doba, Salta, San Luis, La Rioja y San Juan.

En relacidn a la persona en que debe re-
caer ¢l nombramiento, ella debe ser de re-
conocida solvencia moral v prestigio juri-
dico e independencia funcional v politica,

El Defenser del Pueblo fortalecerd la
Democracia y serd un efective garanke de
L seguridad, como asimismo serd una ma-
Zistratura de sdlida base moral v éfica.e
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lgunas reflexiones acerca
de la Ley Indigena en el
ordenamiento juridico nacional

Antecedentes

LaLey 19.253 llamada también "Ley In-
digena” ha venido a regular un segmento
importante de nuestra poblacidn. cuvo nii-
merd -ain aproximado- resulta dificil de
precisar, toda vez que aguellas agrupacio-
nes humanas que han existido en el territo-
tio nacional desde tiempos precolombinos,
han tenido un largo proceso de emigracién
desde sus territorios de origen, dejando de
CONSTLIL, en Su gran mayoria, efrias puras
y sin influencia externa,

Habria que empezar diciendo que Ta Ley
Indigena (cuya denominacidn fue muy
cuestionada en sus comienzos por el senti-
do peyorativo gue involucraba el término)
tuvo suorigen en la Comisidn Especial para
Pueblos Indigenas (CEPI), con una activa
participacion de representantes de comuni-
dades indigenas, en el histdrico Acuerdo de
MNueva Imperial (1993 ). Hasta ese entonces
50lo hubo normas dispersas en la legisla-
cidon chilena que nunca abordaron el tema
indigena como una cuestion de Estado en
gue existiera una politica pablica en favor
de los pueblos originarios,

Esta Ley esti concebida come un instru-
mento de reconocimiento, proteccidn v de-
sartolle para aquellas personas, de naciona-
lidad chilena, que pertenecen a alguna de las
efnias enumeradas en el articulo primero:
Mapuche, Avmara, Rapa Nui o Pascuense,

Esta ley estd concebida
como un instrumento de
reconocimiento,
proteccién y desarrollo
para aguellas personas,
de nacionalidad chilena,
que pertenecen a alguna
de las emias enumeradas

Atacamefios, Quechuas, Kawashkar o
Alacalufes, entre otras. Cuando se reconoce
aalguna persona la calidad de indigena o de
descendiente de aguellas etnias, ésta pasa a
constituir un sujeto de derecho especial, en
cuanto tal, disfrutando de ciertos derechos
que veremaos méis adelante,

El articulo primero de este cuerpo legal

sefiala que es deber de la sociedad en gene-
ral ¥ del Estado en particular, o través de
sus instituciones, velar por que los indige-
nas, sus familias v comunidades conserven
sus manifestaciones cullurales propias, re-
conociendo que para ellos la tierra es el
fundamento principal de su existencia,

Quiénes son indigenas

El Titulo primero trata "de los indigenas,
sus culturas ¥ sus comunidades”, disponien-
do que la calidad de indigena se le recono-
cerd a las personas de nacionalidad chilena
gue se encuentren én fos siguientes casos:

a)Los que sean hijos de padre o madre
indigena, cualquiers sea la naturaleza de la
filiacion, incluso la adoptiva. Se entenders
por hijos de padre o madre indigena a quie-
nes desciendan de habitantes originarios de
las tierras identificadas como indigenas.

b) Los descendientes de las etnias indigenas
que habitan el territorio nacional, siempre que
posean a lo menos un apellido indigena,

Un apellido no indigena serd considera-
do indigena, para los efectos de esta ley, si
se acredita su procedencia indigena por tres
EENEraciones, y

) Los gue mantengan rasgos colturales
de alguna etnia indigena, entendiéndose por
tales la practica de formas de vida, costum-
bres o religion de estas etnias de un modo
habitual o cuyo cdnyuge sea indigena. En
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eRl0s Cas0s, serd necesario, ademds, que se
autoidentifiguen como indizenas.

Estos numerales recogen, de clerta mane-
ra. lo establecido en los instrumentos inter-
nacionales que, despuds de prolongados de-
bates, han resuelio tentativas de identifica-
cign bastante bien logradas, comao por ejem-
plo, lo sefialado en el Convenio 168 de 1a
OIT sobre "Pueblos indigenas v tribales en
paises independientes” (1989, que considera
indizenas, entre otros, a los descendientes
de las poblaciones originarias ¥ que conser-
vin todas o una parte de sus instituciones
sociales. culturales, econdmicas, etc.

Es un heche cierto que ¢l indizena actual
no es igual a sus ancestros originales (1o
que no es ninguna novedad, ya que toda
cultura se fransforma). pere por otro lado
es innegahle gue la poblacién indigena ha
tenido una extraordinaria capacidad de
sobrevivenvia ¥ adaptacion, manteniendo
ciertos rasgos culturales y lingufsticos que,
en su sentido antropoligico, la identifican
¥ diferencian del resio de la poblacion.

El articulo 3° de la ley sefiala que serd la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indi-
gena (Conadi) quien otorgard el Certifica-
do donde se acredite la calidad de 1al, En
todo caso, el articulo 3%, previniendo abu-
505, dispone que "Todo aquel gue, atribu-
yendose la calidad de indigena sin serlo,
obtenga alglin beneficio econdmico que esta
ley eonsagra sdlo para los indigenas, serd
castigado con las penas establecidas en ¢
arficulo 467 del Codige Penal”,

En los articulos 9 y siguienies se le da
reconocimiento legal a aguellas agrupacio-
nes de indipenas pertenscientes a ona mis-
ma cnia, creando al efecto un procedimien-
1o ripido v expedito para constituir una
novedosa persona juridica de derecho pri-
vado, denominada Comunidad Indigena,
Esta debe ser acordada en Asamblea que
"se celebrard con la presencia del corres-
pondiente Motario, Oficial del Registro Ci-
vil & Secretario Municipal”, de manera que
se aprueben los estatutos de la organizacidn
¥ se proceda a la eleccidn: de su directiva.
Una copia autorzada del acta de constit-

TEMAS

cion debe ser depositada en la Conadi. 1a
que se encargard de inscribirla en un Re-
gistro-de Comunidades Indigenas que para
dichos efectos levard, debiendo informar,
ademis. a la respectiva municipalidad.

Las personas naturales indigenas y lag
comunidades creadas conforme a la ley
19.253, configuran los sujetos de derecho
gue van a constituir directamente el uni-
verso beneficiario de lamisma. Es mds: las
connunidades indigenas son grupos inter-
medios -anteriores, inclusa, al Estado de
Chile- ¥ a los que la Constitucion les ga-
rantiza la adecuada antonomia para cum-
plir sus propios fines especificos.

Tierras y aguas indigenas

En el Titulo Segundo que trata "Del re-
conoeimiento, proteccion v desarrollo de
las tierras indigenas” se define el concepto
“tigrras indigenas”, (art. 12) basando su cri-
terio en dos elementos fundamentales:

" lss fierras indigenos
par exigirk e infenés
nocional, lo bey |2 oforga
una fuerte proteccion,

a) Bl origen de los titulos (desde las primi-
tivas leves que concedian mercedes, hasta los
iltimos cuerpos legales utilizados por el Bs-
tado para asignar o repulanzar tierras) en vir-
tud de los cuales Jos indigenas actualmens
OCUpan terras en propiedad o posesion,

bl tenencia o posesidn histdrica que han
gjercido las personas o comunidades
mapuches, aymaras. rapanui. etc. efe,, siem-
pre que sus derechos sean inscritos en el Re-
gistro-de Tierras Indigenas que crea la Ley In-
digenas, a solicitud de las respectivas comuni-
dades o indizenas titulares de la propicdad.

A las tierras indigenas por exigirlo el in-
terets nacional, la ley le oforga una fuene
proteceion, de modo que, segin el articulo
13 "no podrin ser enajenadas. embargadas,
gravadas, ni adquiridas por prescripcicn,
salve enire comunidades o personas indi-
genas de una misma etnia. No obstante, se
permitird gravarlas, previa autorizacion de
fa corporacion. Este gravamen no podrd
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comprender [a casa-habitacion de la fami-
lia indigena y el terreno necesario para su
subsistencia”,

El articulo 14, refiriéndose a los casos en
que se efechien enajenaciones o gravimenes
entre indigenas, respecio de la antorizacitn
que debe dar la conyuge sepin lo establece
el aniculo 174% del Cédieo Civil cuando
existe sociedad coryugal, da un paso real-
mente sorprendente al establecer que <i no
existe malrimonio civil, el indizena deberd
contar con la autorizacion de la mujer con la
cual ha constituido famibia, reconociendo el
concubinato y dindole fa merecida impor-
tancima la mujer indizena en esta condicidn.

El anticulo 20 de 1o Ley 19.253 crea un
fomdo para Tierras ¥y Apuas, administrado
por la Corporacicn, gue liene varios objeri-
vos, los que, en concordancia al articulo 19,
pucden resumirse en ung frase: propender
i la proteccion ¥ ampliacion de las tierras y
aguas que los indigenas v sus comunidades
han ocupado desde tempos inmemoriales.
De este modo, se¢ imenta dar "una vuelia de
mang’ como manera de paliar una deoda
histdrica gue se tiene con los puehlos indi-
genas, que en ¢l caso del norte {aymaras ¥
atacamefios) han sido los mis afectados en
lo que se refiere a las aguas v los del sur
(mapuches y pehuenches), alas lierras.

Con respecto al recurso hidrico, las crit-

s pueblos indigenas, que en el caso del norfe (aymaras v atocamedias) han
side los mas afectados en b gue se refiere o los aguas”.

TEMAS
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cas que tradicionalmente se le hacen a la fe-
gislacidn general de aguas, cobran en el tema
indigena especial relevancia. En efecto, to-
das lus leyes anteriores al actual Cédigo per-
mitian conceder derechos de aprovechamicen-
1o con una determinada finalidad (que debia
expresarse en la solicitud), siendo menester
sefialar el predio o la tierra donde dicho re-
curso pretendia ser utilizado, Pues bien. 2|
Cadigo de Aguas actualmenie vigente le da
un cardcter totalmente mercantil a este vigal
elemento, haciendo una clara -y grave. a
nuestre entender- separacion entre la tierra
yel agua, de manera gue, hoy en dia cual-
quiera pueds solicitar dicho recurso cum-
plisndo con los requisitos formales del Co-
digo de Aguas, sin necesidad de sefalar e
desting dé uso ni el lugar donde habrin de
levarse las aguas. permitiendo con ello la
especulacion comercial de éstas,

El articulo 23 de la ley crea un Fondo
de Desarrollo Indigena para linanciar pro-
grimas especiales que apuntan a la supe-
racidn del minifundio, a la recuperacion
de la calidad de las terras indigenas de-
gradadas y a la obtencidn de concesiones
de acuicultura v pesca, entre otros. Se con-
lemplan. ademads. las Areas de Desarrollo
Indizena, espacios (erritoriales estableci-
dos mediante criterios tales comao la ho-
mogeneidad scoldgica. o la dependencia

de recursos naturales para el equilibrio de
esos terrlorios (manejo de cuencas, rios,
riberas, flora v fauna), donde se focalizarin
acciones de los diversos organismos del
Estado en busca del denominado
“etnodesarrolla”. Para la aplicacion de di-
chas dreas la ley indigena interactia con
olros cuerpos legales: la ley 19,300, de
bases del medio smnbiente, la 19,039, so-
bre propiedad industrial, v marcas comer-
ciales, que permitirian patentar plantas,
animales, ete.. el antes mencionado Cédi-
gor de Aguas. el decreto de regulacidn del
borde costern, como asimismo 1a existen-
cia de un sistema nacional de dreas prote-
gidas que no considera expresaments la
interaccicn de los parques nacionales v re-
servis forestales con las comunidades in-
digenas aledanias.

El tema indigena va de la mano con el
tema ambicntal; la experiencia de Ralco, de
Trillium y los conflictos gue estdn
inicidndose en el norte de Chile con 1a acti-
vidad minera asi lo confirman. Cabe recor-
dar que nuestra legislacion minera parte
desde la propia Constitucion Polftica atri-
buyéndole al Estado un dominio absoluto,
exclusivo. inalienable ¢ imprescriptible so-
bre todas las minas (art. 19 N® 24, inciso
6%, Bse mismo Estado es el que, sesin ol
artfcalo 17 de la ley 19,253 reconoce gue
los indigenas de Chile conservan manifes-
taciones émicas v culturales propias v que
la tierra es para eflos el fundamento prinei-
pal de su existencia v cultura. Y es también,
esc mismo Estade, segtin el citado articulo,
el que debe, a través de sus instituciones.
proteger las tierras indigenas, velar por su
adecuada explotacidn, por su equilibrio
ecoldgico, ¥ propender & su ampliacicn.

El articulo 38 crea la Corporacidn Nacio-
nal de Desarrollo Indigena (Conadi), perso-
na juridica de derecho piblico, la que se en-
cuentra mnserts dentro de lo gue la doctrina
denomina Administracion activa, un servi-
cio funcionalmente descentralizado,
entregindosele funciones y potestades para
cumplir y satisfacer las necesidades pribli-
cas que surgen o diario con este importante
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- ACTIVIDAD GREMIAL

Homenaje a 50 anios de profesion

El pasado jusves 20 de noviembre se
realizd en los salones del Club de La Unidn
el iradicional homenaje que el Colegio de
Abogados le hace a sus miembros que han
cumplido 50 afios de ejercicio profesional.
En esta ocasidn fueron homenajeados los
abogados titulados en 1947,

La ceremonia foe presidida por don
Sergio Urrejola, Presidente del Colegio de
Abogados, quien se dirigid a todos los pre-
sentes. Posteriomente, el sefior Alejandro
Hales agradecid en nombre de los galar-
donados. La directiva del Colegio le hizo
entrega a ¢ada homenajeado de una ban-
deja recerdatoria.

En la misma ocasion el Colegio de Abo-
gados procedid a distinguir en forma es-
pecial a don Marano Fernandez Méndez,
Presidente de la Comisidn de Relaciones
Internacionales del Consejo del Colegio de
Abogados, Tras una fructifera labor en ese
cargo, que ocupd desde 1984 hasta 1997,
el Colegio de Abogados quisoe agradecer-
le todos los anos que entregd en desinte-
resado servicio a la Onden,

La ceremonia fue clausurada con un
cocktail donde los homenajeados compar-
tieron con sus familiares y amigos.

lo audiencic.

El Prasidente del Colegio de Abogodos sefar Sergia Urrejols Monckeberg se dinge o

Recibieron este homenaje los siguientes
abogados:

* ARNOLDO ALCALDE SCHAFFNER
+ GRACIELA ALVAREZ ROJAS

= CARLOS ANDRADE GEYWITZ

= SEBASTIAN ANINAT DE VIALE RIGO
» CESAR ARANEDA ENCINA

» EMILIC BALMACEDA BALMACEDA
» RUBEN BARON OLMEDO

* RATL BAZAN DAVILA

* MANUEL BLANCO PASTEN

= GASTON CRUZAT PAUL

= JAIME ROBERTO FIGUEROA ARAYA
« ARTURD FONTAINE ALDUNATE

» BERTA FREILE CORDOVEZ

El Prasidente del Colegic de Abogodus, sefior Sergic Urrejols y
homenajeada v ex Fresidenie del Colegin, sefiar Alsjondrs Holes J.

N

=4

« ANTONIO GALVEZ ECHEVERRIA

» JUAN GONI SWIDERSKI

= GONZALO GUTIERREZ ALONSO

= SALVADOR GUTIERREZ ASENID

» ALEJANDRO HALES IAMARNE

« ARMANDO HINOSTROZA MARTINEZ
= LUIS FERNANDO LUENGO ESCALONA
= PEDRO MONTERC FERHMAN

= MARCIAL MORA WACKENHUT

= RODOLFD ULISES MORENG MOREND
+ LUIS RAUL MORONI VILLOUTA

* TOMAS PABLO ELORZA

» FERNANDO FIZARRO SOBRADD

« NELLY POELETE MUNGOZ

« EDUARDO QUEZADA ROLDAN

El Consejero del
Calegio de Abogadas
sefiar Jorge Mario
Cuinzia Fy la
abogad sefiara
Graciela Abarez R,
ambas homenojeodos

El Vicepresidanta dal
Colegio de Abogades
sefior Edmundo
Eluchers U, y el
hemenoieado sefior
Sebestitn Aningt VR,
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« ROBERTO ROJAS YENTZEN

« MIGUEL SAIDEL WEINSTEIN

» FELIPE TERRAZAS SOTOMAYOR
« FERNANDO TORRES MAILLARD
« MARIO ULLOA ORTIZ

» MARIA URRUTIA PENA

« JAIME VARELA CHADWICK

+ MARIANO VIDAL TORNES

+ SANTIAGO VILLABLANCA ACUNA

El homenajeade sefior Arfura Fontgine A. v el Cansejerc
sefior Miguel Luis Amundtegui M.

Visha general de
CONCUMTEnia

El Consejers del Colagia de Absgadss

sefior Mariane Fernéndez M. v ol 18

Fresidente del Colegio de Abogudos
sefior Sergio Urrejale M.

ACTIVIDAD GREMIAL

También fueron homenageados los siguien-
tes abogados, titulados antenommente:
= JORGE MARIO QUINZID FIGUEIREDD
» GUSTAVO ROSSELOT ROSSELOT
* ROBERTO S50TOD VERA

El Cansajero de!
Calegio de Abogados
sefior Luis Orhiz Q. v af
homengjendo sefiar
Mareial Mara W.




Pesafuero

Esinapelable laresolucion del Fleno de la Cone
de Apelaciones de la jurisdiccidn respectiva que
no autoriza previamente la formacion de causa
contra un parlamentanic, negando lugar a la foe-
macicn de calsa.
(Convoto de minoria de cinoo sefiores Minisros ).
Pleno Corte Suprema, 29 de marzo de 1996,
Fallos del mes, N* 448, marzo de 1996,
P 484,

Apremio por no page de
pensiones alimenticias

Cuien es objetir de apremio por no pago de
pensiones alimenticias no puede por la via del
recurso de amparo enervar la obligacion de di-
cho pago que es consecuencia de una resolu-
cion eontra la cual 0o se aled oporunamente.
Corte Suprema, 4 de marzo de 1996, (Re-
curse de Amparo, apelacion) Fallos del
Mes, N° 448, marzo de 1996, p. 491.

Anotaciones en inscripciones
de dominio

Resultan ilegales v arbitrarias las anota-
ciones gue introdurca un Conservador en
inscripeiones de dominio sobre bienes sin
comtlar con fundamentos ciertos ¥ compro-
bados, allerindolas o modificindolas, pues-
to gue elloconstituye un atentado al dere-
cho de propiedad de sus titulares. derecho
gue debe ser amparado por medio de la ac-
cidn de proteccion.
Corte de Talca, 7 de abril de 1995,
[Confirmada por Corte Suprema el 27 de
abril de 1995) R.ILJ. £ XCIT, N® 2. Mayo-
agosto 1995, 2% parte, seccion 52, p.145.

Casacion de fondo

El recurso de casacidn en el fondo,
como recurso extraordimario y de dere-
cho estricto. se da dnicamente por in-
fraceidn de ley, decreto ley, decreto con
fucrza de ley. ley internacional (irata-
dos) y ley del contrato, segin lo dispo-
ne el art. 767 del C. de P. €., pero no
contra und Ordenanza, como loes la de
Urbamismo y Construccionss, que es
norma dictada por ¢l Ejecutivo con dis-
posiciones generales para la aplicacidn
de Ta respectiva ley.
Corte Suprema, 19 de julio de 1995, ((Ca-
sacion de fondo v forma)
R.D.L, tomo XCIL afio 1995, sec. 1%, p. 53

Giro doloso de chegue

El cheque tiene un caricier eminentemen-
te auténome, como orden de pago; no obs-
tante, en un caso determinade no ex posi-
ble desligar su extension al cumplimiento
de un contrato, cuando existen anteceden-
tes que asi lo acreditan,
Corte Suprema, 28 de marzo de 1996.
(Recurso de Amparo)
Fallos del Mes, N* 448, marzo de 1996,
p. 504,

Recurso de Queja

Impide admilic o tramitacicn un recurso
de queja el hecho que no se transeribid ni
acompand copia de la sentencia definitiva
pronunciada por Ministros recurridos,
Corte Suprema, 12 de marzo de 1991
Fallos del Mes, N 448, marzo de 1996,
p. 488,

Clausula compromisoria

Mo resulta procedente declarar que debe
un drhitre conocer de un litigio en el que
precisamente se discute si existe o 8168 vi-
lido el contrato en que se le ha conferido
jurisdiccicn.
Corte Suprema, 26 de marzo de 1996,
{ Apelacion recurso de gquejal.
Fallos del Mes, N* 448, marzo de 1996,
p- 420,

Verificacion de crédito

De conformidad con lo que dizpone el
articulo 131 de la Ley de Quiebras el inte-
resado no  requiere  de  lérminos
sacramentales para ejercer preferencias al
verificar su crédito, siendo suficiente que
se invoque el derecho que estima que le
asiste ¥ se cumplan los trimites estableci-
dos en la indicada ley,
Corte Suprema, 28 de agosto de 1995
{Casacidn de fondn).
R.D.J., t. XCII, N°2, mavo-agosto 1995,
sece. 1% p.75,

Delegacion de poder en juicio

No puede actear vilidamente en juicio
un abogado cuva delegacion de poder no
ha sido autorizada por el Secretario del Tri-
bunal. Por consiguiente un recurso de ca-
sacion en el fondo interpuesto por €l es in-
admisible.
Corte Suprema, 19 de marzo de 1996,
(Declaracion de inadmisibilidad del re-
curse de casacidn).
Fallos del Mes, N 448, marzo de 1996,
p. 472,
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I Sanciones
aplicadas por el
l Consejo General

E IS EE S E R E RS EEEEEEE

Expulsion

El Consejo General del Colegio de
Abogados. enuso de sus facoltudes de
control ético de la profesicn, acords en
la sesicdn ordinaria celebrada el dia 30
de junio de 1997 aplicar la medida de
expulsion del Colegio con publica-
cifm de dicha sancidn en la Revista del
Abogado, al sefor:
RODRIGO CASTRO GIL

Suspension temporal

El Consejo General del Colegio de
Abogados, en uso de sus facultades de
contral &ico de la profesidn dictd un
fallo que condend o un anoe de suspen-
sidn de sus derechos de asociado v
su publicacion en la Revista del Abo-
gado. La sancion afecta al abogado:
EFREN IVAN HERNANDEZ
OCYARZUN

Suspensiones
El Consejo General del Colegio de
Abogados, en uso de sus facultades de
control ético de la profesidn, acorda
aplicar la medida de suspension de los
derechos de asociado por no haber
evacuado el primer informe solicitado
en fomma reilerada por ¢l Colegio en
los reclamos por faltas éticas deduci-
das en sw contra, La sancion afecta a
los abogados:
1- OCTAVIO BARRIENTOS OSSA
2- MARIA DEL CARMEN RIVERA
QUINTANA
3- MARIA CECILIA ZUNIGA
RODRIGUEZ

_

ACTIVIDAD GREMIAL

Programa de doctorado en derecho

Tras un mmﬂ de c;upparamdn W
‘desarrollo suscrito entre la Universidad
de Lleida (Espafia) y la Universidad In-
rernacional SEK, esme tltimo plantel
univé:réhmh aét& fcahﬂandﬂ tln ptﬁg,ra—

mmgramm&muﬁamyﬂfs, E:uppm
grama, que tiene una duracion de dos
anos académicos. otorga un grado aca-

ﬁﬁmimr.mpaﬁidn FM]&UMM;I@--
Lieida y reconocido por la Unidn Fu-

roped. Eam la modalidad de cursos 63
mrﬂnanaﬁ qug uﬂlﬁsﬁn 2] ﬂﬁﬁ‘iﬂi!Mﬁ
dsccré‘.dimg Itis cursos ¥ smima:@ :sf:
migtan da ar.w:du al wieq:jm euro-

peo. Requisito fundamental para pos-

Tular & estos. estudios es el titulo de Li-
cenciado en Ciencias Juridicas.

Federacion Interamericana de Abogados

En plena etapa de organizacion se en-
cuentry la XXXIV Conferencia de 1a Fe-
deracion Interamericana de Abogados
(FIA). que-se realizard del 24 al 29 de
iy de 1998 en la ciudad de Lima. Peri.
Esta Federacidn Imeramericana de Abo-
ados —creadaen 1940 v con sede ejecati-
via en Washinglon- cuenta con mis de
2500 afhados v Gene por objeto el esta-
blecimiento de reluciones entre abogados
de Latmoeamérica. Estados Unidos v Ca-
nada. con el fin de intercambiar ideas,
desarrallar la ciencia del derecho en to-
cddos sus aspectos -particularments en el

derecho comparado- ¥ promocionar el
estado de derecho.

La actual globalizacion de |a economia
y la creacicn del Mercosur se han conver-
tido en un gran incentivo para ¢l ingreso
de los abogados mteramericanos a fa FTA,
ya gque cada dia se hace mis necesaria
como forma de conectarse con profesio-
nales de otros paises de América, Bl "Ca-
pitulo chileno de la FIA" esti presidido
por don Luis Bates Hidalgo. siendo su vi-
cepresidente don Sergio Huidobro Corbett
¥ su secretario general don Juan Eduardo
Figueroa Valdés,

P

Eﬁrm:m los EH;HE] dﬂs&];l:lamhﬁ}t ]“ﬂﬂwmmmﬁ.‘!w realizo en el
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Uma. SOMTESH, CHre SOCAMTONa Y esceplica,
recorre las piginas de este excelente libro.
Sin temor a relativizar las afirmaciones de-
masiado categarcas que se hacen frente a las
opciones sistemidticas, el autor confiesa que
i se fia demasiado en las respuestas que se
encueniran en los escritos de la doctrina.

Impecable. Sin embargo, tamhbién nos
promgte no hacer vanos alardes de erudi-
cidn, Promesa incumplida porgue el exce-
sivo tecargo en el texto de citas de autores
extranjeros (algunos de segundo orden
siempre en sus idiomas oviginales), repre-
senta un cierto grado de pedanteria mdul,
Una obra juridica general de proyeccion
docente, con su esencia bien destilada, poe-
de prescindir de explicitar gran parte del
aparataje bibliogrifico que la sustenta sin
(ue TESIenla AT Su fersura,

Recordemos que se trata de un manual
aungue seria mejor situarle por su categoria
entee los précis franceses o los stiwdieniuch
alemanes. Sea come fuere, loma con venta-
Ja el relevo gue le deja el buen Derecho pe-
naf de Labatut gue ha cumplido con creces
su ciclo ¥ ya no tolera mas parches. Ade-
mids, sesuma a los diversos manuales o cur-
505 gue se han escrito entre nosotros sobre
la parte general pero éste de Politoff, a nues-
tror juicio, con mayor capacidad pedagdgi-
cil, Por su estructurs diversa habria que ex-
cluir, es ¢laro, de los érminos comparativos
la obra de Luis Cousifio y el inteligente £e-
recho penad de Alfredo Eicheberry,

Se pasa revista, primero, a los factores que
tradicionalmente han fundamentado la legi-
timidad de la pena reducidos a la dea de
explacion o retribucion (gria peccatim est)
y a la idea de prevencion (ne peceatur), des-
doblada en las teorias relativas de la preven-
citin general y especial; luego de acusar sus
deficiencias se desemboca. bajo el epigrate
de "ofras fendencias”. en la impugnacion de

erecho penal

Por Serzio Politoff

Editorial Juridica Cono Sur, 1997

3
2
q
]
g
Ly
g
g

la legitimidad de la pena estatal.

La tendencia de un sector de la doctrina
moderna en esta direccidn pasa por la
descriminalizacion, es decir, la supresion de
toda reaccidn social frente a un determinacdo
hecho v por la despenalizacitn, o sea. el re-
emplazo de la pena por otra ¢lase de sancidn.

In¢lindndose por este tipo de soluciones,
Politoff, no obstante, es cauto. Despenalizar, re-
ducir el sufrimiento v [a estigmatizacion ini-
les “deben servir de fundamento para retirar
competencia al sistema penal sdlo en la medida
en que la opcion que se proponga.. signifique
un avance en la proteccion de la dignidad de los
derechos de la persona’,

Por otra parie, las nuevas fdrmulas de le-
gitimacion del sistema penal no se colum-
bran y s6lo ofrecen un proyecto absoluta-
mente utipico; no se irata de lograr "un
mejor derecho penal ™, sing "algo mejor que
&l derecho penal” (Radbruch). ;Cémo? En
verdad, me parece que debiéramos conten-
tarnos con obtener, por medio de la concu-
mencia de todos los basamentos de la pena
(retribucidn juridica; prevencion general en
la medida de lo posible; retribucion espe-
cial adecuada) un mejor sistema represivo.

La segunda clave estd en el estricto apego
del autor a la doctrina causalista tradicional.

Por motivos muy comprensibles, Politoff re-
pudiael finalismo de Welzel v su exasperante
carga de eticismo mids €l correlative del in-
Jusio personal. Con acierto, encara la disputa
sisterndtica sobre la posicion del dolo y de la
culpa tanto respecto de los [inalistas ortodoxos
{esos clementos pertenecen exclusivamente
4l tipo de mjusto) como de los eclécticos (la
doble posicion del dolo v de la culpa como
elernentos de la culpabilidad v del tipo de in-
Justo) para poner de relieve el pesimismo de
quienes proclaman la abolicidn de la culpabi-
lidad (Cimbemat) o afirman gue el asunto po-
dria ser materia de vpa votacion | Hassemann),

Superando pruritos meramente "arquitec-
tonicos”, en esta obra, la teoria del delito se
trata de acuerdo con sus componentes ¢lisi-
cos: conducta; tipicidad; antijuricidad v cul-
pabilidad. que incluye como sus formas de
concrecion el dolo ¥ la culpa: la
imputabilidad y el error de prohibicidn {con-
ciencia de lailiciud).

En la teoria de la conducta. como es 16-
gico, se estudian los intentos de limitar la
atribucion causal del resuliado; asl, la rele-
vancia juridica, la "imputacion razonable"
(extraida del pragmatismo holandés) v la
nueva teoria de la imputacion ohjetiva
(Roxin, Jakobs, etc. ), estimada como e
dernier cri” en materia de cavsalidad v ad-
mitida con reservas si bien el riesgo des-
aprobado juridicamente v 1a materializacion
de éste se analizan con cuidado v claridad,

De estilo elegante ¥ pese a unos pocos re-
paros, el Libro de Esudio de Sergio Politoft
llega a niveles de gran mertito por la precision
v sencillez en el desarrollo del programa, no
exento de profundidad y onginahidad. @

Francisco Grisalia Corbaron
Abagado v Prafesor de
la Universidad de Chile
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Por Vicior Morue! Mufice.

entenario

Abogar v periodisl

de Gaetano Donizetti

En Europa v ¢l resto del mundo todavia
no terminan de velebrarse los actos que re-
cuerdan & Franz Schubert -doscientos afios
de su nacimiento- v a Iohannes Brahms —cien
afios de su muerte-; pero hay también otro
compositor de quien acordarse, Si biennoa
la misma suprema aliura del vienés v del
hambuorgues. Gagtano Donizeni paso a for-
mar parte de los grandes en otra género
musical. el de la lirica. Fue une de los tres
principales representantes italianos del
"belcanto” en la dpera, un masico que, junio
a Rossin y Bellini, compendia el espirini ro-
miintico de su patria enire os afios Treinta v
cincuenta del siglo pasado, con una produc-
citn vasta (mis de setenea titulos) v variada,
en Ia gue ona formacion rigurosa contribu-
wi en gran medida a una téenica fluida que
le permitic entregar algunas obras maestras
de la lirica mundial.

En Chile. v tannibign en otros lados, el ngm-
bre de Domzeni era conocido pricticamen-
te en virtud de su famosa "Lucia di
Lammermoor”, representada con clerta con-
tinuidad en nuestros escenarios, v a través
de las diversus grabaciones discogrificas de
esa maravillosa aria para tenor, "'Una furtiva
lderima”. el dnico trozo reconocible de su
alegre comedia "El elixir de amor”, quizi 1a
gue la seguia en popularidad, v la antitesis
de aquella en cuanto a temitica v a proyec-
cign dramdtica. Pero no tardarian en
agregarse nievos titnlos para regocijo tanto
de los aficionados al canto como de los inte-

resados en descobrir ofras vetas €n ese tan
atractive zénern lirico, De todos modos,
gueda tanto por "descubrir” todavia de su
produccidn, gque en Viena, en la que
Donizetti fue en 1842 midsico de la corte
imperial austriaca, por primera ver cn este
siglo la Opera de la cindad ofrecerd "Linda
di Chamounix", una obra del tipo semiserio
que tiene & su haber, por lo menos, un par
de grabaciones comerciales.

Pocos saben, por otra parte. que Donizer
no fue un compositor dedicado a escribir
inicamente dperas, Incursiond en el género
sagrado, con tres Requiem, entre otras obras
en piezas instrumentales. comoel va gr-
bado Concerting para corno inglés, con ung

melodia de frescura schubertiana ¥ en obras
vocales de cdmara, una coleccidn de agrada-
ble muisica de saldn,

Muestro pais quiso rendirle homenaje este
afio a traves de la inclusion, en su temporada
internacional, de "Don Pasquale”. que ya ha-
biat tenido un anterior redescubrimiento en el
Municipal. No se pudo elegir mejor titulo,
pues esta dpera de 1843 25 no sdlo la obra
comica maestra del compositor nacido en
Bérgumo. sino la que pueds "hacerle el peso”
i "El barbero de Sevilla" rossiniano ¥, a nues-
tro juicio, la més lograda de toda la produc-
cidn lirica del midsico. Su importancia es tal,
{UE £ ESI0s MOmentos no salo es una de las
mis representadas en los mis diversos esce-
narios, sino que hay disponibles en discos
COMPACIns nor menos de seis versiones comm-
pletas. con reparios estelares. sin perjuicio de
un par de videos, uno tomado de una funcidn
de teatro ¥ el otro realizado hace unas déca-
das como pelicula, con cuatro protagonistas
practicamente insuperables (fue ofrecida en
octubre por medio del cable).

En las dltimas tres décadas han sido
resucitadas también en Chile, aparte del
"Elixir..", dperas tan disimiles como "La hija
del regimiento” (en su original francés), v lus
histdricas "Anna Bolena”, ot de sus obras
maestris, ¥ "Lucreria Borgia". Esperamaos que
para €l fuluro priximo no se abandone la idea
de representar ofros titulos tan importantes
como "Roberto Deverewx”. "Marfa Stuarda”.
"La Favorita” o "Caterina Cormaro”™. e
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/")l regreso del

En contra de todas las predicciones, ¥
completamente al margen de la letaniz fu-
nebre que se entond en esta industria duo-
rante muchos afios, el negocio chileno de
la exhibicicn filmica comienza & vivir una
etapa de efervescencia v expansion como
no se vein probablemente desde los afiog
). Se trata de un verdadero estallido que
contempla la apertura, de aqui a fines del
ano prosimo, de unas 120 noevas salas de
cane én tocdo @l pais,

Para dimensionar 1o que estor significa
baste decir gue hasta hoce muy poco gl
pargue nacional de locales de exhibicidn
dificilmente llezaba a cien. Incluso esta
cifra es generosa porque incluye salas. so-
bre todo de regiones; que no funcionan
durante toda la semana y gue correspon-
den a auditorios que se ocupan para muy
distintos usos,

LA ué se debe 14 resurreccion de los ci-
nes? ;Cudles son las razones gue la expli-
can? ;Por gué de un dia para olro un nego-
i gue era crepuscular se ha vuelio sabita-
mente atractivo?

El fendémeno estd relacionado con la
modemizacion de esta industria, que en rea-
lidad se dejé estar por espacio de décadas,
con la creciente inversion en el sector y con
los cambios gque se han registrado en el pais
en materia de consumo y esparcimiento. E|
gran hito a este respecto fue de la apertura
de las multisalas del mall Plaza Vespucio
el afip 1993 que, junto con entregar seis ci-
nes de distinto mmafio 4 un vasio v des-
atendido sector de la ciudad, expandia el
mercade en alrededor de 700 mil enrradas
anuales. La cifra fug impresionante, aten-
dide que por ese entonces en Chile se ven-
dian solamente unos siete millones de en-
tradas al afo, Hoy esa cifra bordea los ocho

Aboguda v cameniarst da cina

—

]
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La industria exhibidora
se estd modernizando
v sus nuevos desarrollos
estan asociados al
concepto de multisalas,
La gran tendencia
es ver cine en los centros

comerciales

millones ¥ medio. Que un sélo complejo
de exhibicidn incrementara la demanda en
un diez por ciento fue todo un sintoma de
la enorme demanda insatisfecha gue exis-
tia en el sector,

Plaza Vespucio dejdé ademds én claro otra
cosa, Que las preferencias del piblico se
inclinaban ahora por ver cing en los cen-
tros comerciales -converticdos por la moder-
nidad, para bien o para mal, en las plazas ¥
lugares de paseo- v en condicionss muy
diferentes a las que ofrecian las melancali-
cas v grandiosas salas del antiguo casco
céntrico de las ciudades. La experiencia
probo gue la gente estaba dispuesta a i al
cine cuando encuentra mstalaciones moder-
nits, buenos eslacionamientos, condiciones
razonables de seguridad v mayor varedad

REVISTA @ ABOGADD  —

publico

de tilos en la cartelera, La empresa que
operd esas salas -Cinemark, un foing venfie
ENlre una empresa americana vy capitales
chilenos- abrid fuego oiro complejo en el
mall El Trébol Talcahuano v el éxio vol-
vid a Ser estruendoso, practicamente
triplicando en corto tiempo los indices re-
sionales de frecuentacion al cine, No es raro
gue la mizsma empresa tenga previsio agre-
gar a su actual cadena ochenta y tantas nue-
vas salasen los proximos 14 meses en San-
tiage, Vima del Mar, Tquigque v L Serena,
En el intertanto aparecieron tambidn dos
nuevas empresas operadoras: la qustralia-
na Hovts Cingmas, gue se esti concentran-
do en el centro de Santiago ¥ Puente Alto,
¥ la americana National Amusement, que
abrird en kas proximas semanas un complejo
de multisalas en Pargue Arauco.

Hay razones. es ciero, pard mirar con
alguna reservaesta repenting cxplosion del
cine proyectado en el clima marketers de
los centros comerciales, con mucha bebida
y abundante pep-corm. Pero asi son los tiem-
pos v la exhibicion no puede sine adaptar-
s g estas tendencias, Lo importante es que
la renovacion de parque de salas se traduz-
ca en una efectiva diversificacion de la car-
telera, atendide gue los chilenos estamios
viendo peliculas demasiado estandarizadas,
MNo es clerto gque la produceidn anivel mun-
dial en estos momentos se reduzea a puras
cintas de accitn v de efectos especiales o a
puros largometrajes de gente con pistola
Esto es easi lo dnico que ha llegado a la
cartelera local en los dltimos meses y es de
esperar que, con el incentivodel retorna del
piblico a los cines, el mercado, junto con
expandirse, se enriquezca y pueda crecer
no sibo a lo ancho sino también a lo alto,
en alguna medida al menos. @




Definiciones humoristicas extractadas del libro
"Las Tinieblas Juridicas Dilucidadas'', del autor
Zacarias Pica, editado en Santiago, 1910

Calumnia:
Cuando irritada la abeja
clava el punzante aguijén,
a tras de la ruda agresion
H“ler: 3 vida y entrafias se deja,
Segiin uno; Es un lindo defecto de la naturaleza.

Segiin otro: Es una tierra que ¢l hombre puede labrar segiin le plazca,

Ouiien dice "conozeo a las mujeres” es un imbécil que, forzosamente, ha de ser burlado por una necia,

El arbol que produce mora.

Si el que calumnia vilmente
vida v entrafias dejara

en la herida que causarz. ..
ique mundo tan difereate!,

Desafuero:

Gritar como un desaforado es gritar come un diputado cuando ha perdido el fuero. ne'ensa.
L]

A un cliente un-abogado
“nmnrﬁ: "N haya -le dijo- cuidade,
El hombre es el dguila que vuela; la mujer, el ruisefor que canta. Volar es dominar el que yo le defenderé".

espacio; cantar es conquistar el alma., -4 Y quién -respondid el cuitado-
me defenderi de usted?”,

L]

En el teatro es toda pieza que aparcce por primera vez en el cartel. Siel piblico la silva, “e'ensa nrnma-
pasa & ser abra minosa, (A gl) -;Peto como te ha pescado?
-1 Y cwdnto me he defendido!

FIBSI:I'iIIBiﬂII (A ella)-; Pero cémo le has cogida?

-iPero cudinto me ha costado!

Estado civil:
HBGIII'SI]: Persiguiendo aventuras vy gquimeras,

El dltimo recurso de una vioda sin recurso es el de casacion, preferimos, ¥ son mis codiciadas
cuando somos solteros las casadas,

snlllicn: cuando somos casados las solteras.

P:‘;ln}ﬂim.ﬂ de cinico, pero no es lo mismo, Es un sefor que administra con integridad los jlll'isnil:clﬂn‘
bienas ajenos, =

Ut mendo de extinguir derechos ajenos: por ej. las prescripeiones médicas, gue extinguen vidas,

En la iglesia manda el cura,
en la carcel el alcaide:

TEIIEIIIII’ . en mi casa mando yo,

| El hermane y colaborador inseparable del cuchillo. pero en mi... no manda naide.

| Ef libro "Las Timieblas Juridicas Dilucidadas™ fue enviado por el abogado colegiado sefior Envigue Evans de fa Cuadra, como
I. colaboracidn a la Revista del Abogado.
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ABOGADO ILUSTRE

anuel Somarriva Undurraga

Es dificil que un abogado o un estudiante
de derecho alguna ver no haya tenido entre
Als manos una obra de derecho civil de don
Manuel Somarriva, guien fuera un apasio-
nado de esta rama del derechoen una época
que ella era la discipling principal de la en-
sefianza ¥ centro.de la actividad forense,

Nacido en Santiago el 28 de agosto de
1905, curso sus estudios secundarios en el
viejo Colegio San Ignacio de esta ciudad v
los de derecho en la Faculiad de la Univer-
stdad de Chile, donde recibio ¢l grado de
Licenciade con una valiosa memoria de
prucha que verso acerca " De 1o administra-
cidn, disolucian y liquidacion de Ta socie-
dad conyugal”, la cual fue galardonada con
el primer premio co 1928 por el Consgjo
General del Colegio de Abogados. El mis-
e Ao obluyo su titulo de abogado,

Pesde su época de estudiante don Ma-
nuel brilld como un estudiante tenaz y per-
severanle del derecho civil, Ya en 19311 a
fos 25 anos, fue designado como profesor
contratado del ramo en la Facultad de Cien-
cias Juridicas v Sociales de la Universidad
de Chile. En pciubre de 1931 rindid su
exdmen para profesor extraordinario de
derecho civil, otorgdndosele dicho nombri-
mienty, lego, en 1932 lue desiznado pro-
fesor titular ¥ ordinaro en la citada Facul-
tad, cargo que en forma ininterrumpics
desempend hasta 1955, En 1o Facultad du-
rante dos perindos {1949-1955) complic las
funciones de Secretario.

Como en una ocasion lo confesara, la gran
pasion de su vida fue ta Universidad, la cd-
tedra, el profesorado. Fruto dé ella [ueron
veinticines aios de docencia y una [écunda
obra juridica compuesta por siete publica-
ciones, ademiis de su tesis de licenciady, gue
sin duda constitayen un impertante y valio-
so-aporte al derecho civil chileno, como lo
son: "La Filiacion" (1931 ), presentada para

Caplar-al grado de profesor extraordinario;
:'."'li..ai'u_uhliguuior1r:ﬁ ¥ contratos ante la juris-

prudencia” ( 1939} ; el "Tratado de las
Cauvciones" (1942), apraciada
con el premio Manuel E.
Ballesteros; "Indivisidn
¥ Parricion” (1950),
que merecid el pre-
mit Andrés Bello
en 1951 v Ma-
noel Montt en
1955; "Derecho
SUCEsOro’, ex-

plicaciones de

clases. en vep-

sion de René

Abeliuk (1954 ;

"Derecho de fa-
milia” {19467 ; v
"Exolucidén del

Coédigo Civil chile-
no" {1955). distin-
guida con los premios
Andrés Belle vy Esteban
5. lturra, 2ste (liimo abier-
to por el Colegio de Abogados
y la Universidad de Concepciaon para con-
memaorar el centenario de la promulgacion
del Codigo Civil,

Sin perjuicio que ejercid con éxito v ac-
tivamente la abogacia v gue fue abogado
integranie de la Corte de Santiago v de 1a
Cone Suprema, elertamente fue 1o docen-
cig, 1o que ¢l Hamaba "el profesorade”. lo
(e mas amaba, su vocacion méds intima,
miis incontrarrestable. Bl servicio de sy cd-
tedra le colmaba de satisfaccion. A ella le
dedicaba largas horas de meticulosy prepa-
racion. Confidenciaba a sus alumnos que
jamis dictaba una clase sin prepararla 4 lo
menos con dos horas de estudio vy medita-
cion. es por ello que en las visperasde los
dias martes, jueves v sibado, COITESpOn-
dientes & los dias enque invariablemente a
las ocho v media iniciaba sus leceiones, a
ks cimco en punto de la tarde dejaba <o bu-
fefe ¥ se dirigin 4 su ¢asa pard encerrarse
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el sk escritorio a prepararlas, Nada deja-
ba al azar Gustaba de 1a clase ma-
gistral. solemne, que o exigia
una profunda concentra-
citn, fa cual despertaba
gran interés en los
alumnos. Utilizaby un
lenguaje claro, preci-
500y sencillo, sin-di-
vagaciones, que
evidenciaba la pre-
PATECION Tigurosa y
responsable. Era
melddico. Tras um
breve resena de lo
tratade en la clase
anterior v junto con
lanzatal tacho el puro
gue trafa encendido,
reiniciaba sus explica-
ciones, cerrando Lo puerta
de la sala v no permitiendo
ya el ingreso de los atrasados.
Hay que ser responsable, decia, esta
educacion les serd (il en la vida, cualquie-
rased I actividad que desarrollen. Acos-
tumbraba traer anotiada en una caja de fos-
foros lajurisprodencia que citaba, y tal era
la pormenorizada preparacion de sus cla-
ses. que en ung oporfunidad, cuando un
alumno gue tomaba apuntes le consultd
acercadel nimero exacto de un articulo del
Codigo Civil que habia mencionado. le res-
pendia: "No se préocupe sefiorn, ¢l nimero
de ese-articulo lo citard tres veces mis du-
rante el curso de esta clase."

Al arardecer de sy vida, la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, en se-
sion solemne celebrada el 27 de septiem-
bre de 1979, lo recibid como profesor emé-
T en reconociniento de su destacada la-
bor académica.

[on Manuel Somarriva fallecio en San-
tiago el 17 de mayo de 1988 v su recuerdo
perdura entre sus numerosos discipulos. @
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