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® Es necesaria la existencia de un

Tribunal Constitucional?

51, es absolutaments necesaria, por-
que la supremaciy constitucional requiers
de medios de contrel para asegurar su res-
peto. Son los drganos del Estado y enire
ellos los gue crean la norma legal y quie-
nes la aplican, quienes mds ocasion ¥ posi-
bilidad tienen de infringir la Constitucion.
De ahi nacid jurisprodencialmente a doc-
Iring norteamericana, a comienzos del
siglo XIX, de que la Corte Suprema podia
declarar inaplivable en casos judiciales

Guillerma Bruna C
Abogoda y peofeser de derecha consfitucicnal
de ko Universidod Catdlic

especificos, aquellas leyves contrarias a la
Constitucidn, pues de no hacerlo ¥ no
haber guién luviere esa mision, la Const-
tucion seria un intento vano de ser una
norma superior a cualguier ley que podia
contradecirla ¥ derogarfa de hecho. En el
presente siglo Kelsen, después de la Pri-
mera Guerra Muondial, concibid las Cores
0 Tribunales Constitucionales, como drga-
nos independientes de conrol de la consti-
tucionalidad porencima del Poder Legisla-
tive. Después de la Segunda Gran Guerra
se han difundido en muchos paises, con

CONTRAPUNTO

diferentes caracteristicas. El dijo que ¢l
drganc que defendiera la Constitucion no
debia ser el mismo que podia violarla.

cEsti de acuerdo con las atribuciones
que la Constitucidn Politica de Chile le
asigna’

En términos generales si, pere me gus-
tarfa ampliarlas v perfeccionar la redac
cidn de algunas que han presentado pro
blemas en su aplicacion. Por ejemplo, per-
milirid expresamente que fuera el Tribunal
quien determminara qué normas de un pro-
yeelo serin revisadas por él, v no dejarfas
entregadas al criterio de las CAmaras que
s0M, precisamente, quicnes serin fiscaliza-
das. También dejaria en claro que puede
promunciarse sobre disposiciones: de an
provecto acerca de las que no ha sido con-
sultado.

En oo orden de materias, lo facularia
para difimir contiendas de competencia
entre autoridades admimistrativas ¥ entre
éstas v Municipalidades, si existen mate-
riag de rango constitucional U orgdnicas
constitucionales en conflicto. También lo
facultarfa para declarar la derogacion de
normas legales o reglamentarias por ser
contrarias 2 la Constitucidn o a fas leves de
quiram calificado de orsdnicas constit-
cionales posteriores,

Mi visidn es ir 2 la creacion de uny Jus-
ticia Constitucional, con el Tribunal Cons-
titucional a la cabera ¥ Tribunales Regio-
nales en tdo el territorio, asomisndo el
conocimiente de todas las materias consti-
tucionales que hoy pugden ver los tribuna-
les omdingrios, incluido el recarso de pro-
teccion.

cEstima adecuada la actoal integra-
ciin del Tribunal Constitucional?

No, principalmente porque creo incon-
veniente que Ministros de la Corte Supre-
ma sean, al mismo Gempo, Ministros del
Tribunal Constitucional. Por ejemplo, no
resulta logico que como Ministros de la
Corte Suprema opinen sobre proyectos de
leyes relativas a la organizacion y atribu-
ciones de los tribunales de justicia, y al
mismo tempo, como integranies del To-
bunal Constitucional revisen la constitu-
cionalidad de esos mismos. proyectos.
Ademis. hace imposible que el Tribunal
funcione v asuma mayores atrbucionss, €n
los mismos horarios de trabajo de la Cornte
Suprema, lo gue lo coloca como un éreano
de rellens o accesorio, no siéndolo por la
elevada naturaleza de sus funciones,
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En coanto al resto de sus componentes,
serig muy prudente no darle una integra-
citm mayoritaria con representantes de los
arganns Nscalizados, pues perderia valor.
Reestudiaria la reelegibilidad de sus
miembros, para asegurar su independen-
cia

& Cree que este organismo ha cumpli-
do satisfactoriamente las funciones que
la Constitucién Politica le asigna?

Si, cada dia mas. Gobierno v oposicion
han aplandide v crticado fallos, segiin el
Tribunal les baya dado o no la razdn, y
nadie podria decir que no ha sido impar-
cial. Los fundamentos de los fallos han
sido excelentes v sdlo ha habido criticas
Justificadas por cambios en su doctring,
por ejemplo, al decir 57 s al Tribunal o a
las Ciémaras a guien compete fijar las
materias del proyecto por revisar, 51 se
aclaran ciertas dudas en la misma Consti-
tucion o en alguna ley orgdnica, del misnio
Tribunal por ejemplo, la situacion objetada
desaparecenia,

& Oue modificaciones introduciria a
la normativa constitucional vigente
sobre esta materia?

Las que va he mencionado lendiendo,
como he dicho, a la creacidn de una JTusti-
cia Constitucional nacional y regional.
Ademis estudiaria la conveniencia de
establecer el derecho de los particulares a
pedir la revision de constitucionalidad de
los proyectos de ley en plazos y condicio-
nes que ne entorpecieran la labor legisla-
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® [snecesaria la existencia de un Tri-
6 bunal Constitucional?
51, e85 necesarta la existencia deoun
Tribunal Constitucional. El desamrollo
del constitucionalisma ha significado la
ampliacidn del Estado de Derecho Legal al
Estado de Derechoe Constitucional. en que el
imperio de la lev garantizado por la compe-
tencia de tribunales de justicia independién-
tes, es mejorado por la supremacia constitu-
cional, tanto respecto de gobernantes, como
de particolares, ¥ asegurada por un Tribunal
Juridico - politico. autdnomo.  Propicié la
necesidad de un tribunal de este tipo ya en mi
tesis de Heenciado, en 1956, v contribui a su
establecimiento en la reforma de 19700 El
pringipio de ka racionalizecion del poder en la
Constiecion exige que toda antoridad o per-
soni que In detente responda v sea controla-
da. Tal vez la tinica excepcitn sea la inviola-
hilidad de fos purlamentarios, por las opinio-
mes e emitan ¥ los votos que sufraguen en el
gjercicio de sus funciones en sesiones de saki
& COMmIision, representanies de los cindadancos
gue fiscalizan v juzgan en juicio politico.

sEsta de acoerdo con las atribuciones
gue la Constitucion Politica de Chile le
asigna’?

En general, esioy de acuerdo con las
actuales atribuciongs del Tribunal Constitu-
cional. Sinembargo, en mi opimion, excede el
sistema de gobierno presidencialist 1o atri-
bucidn de declarar meonstilucionales decre-
tos supremos tomados reon por la Contralo-
ria General de 1a Repiiblica. Dentro del siste-
mi - constitucional chilens el doble control
silo produce confusion e ncertidumbre en
los gohernantes v - gobemados. Ademis, el
Trohunal debe tener otras atribuciones que
pspecificard mis adelante.

JEstima adecuada la actual integracion
del Tribunal Constitucional?

CONTRAPUNTO

Mo la estimo adecoada, No encuentro jus-
nfigacidn mazonable a la forma de designa-
cidn de los Ministros de la Corte Suprema, en
VOTCIONes SUCCHIVAS" DUes siempre van a
representar la corrienie juridica mayoritiria
dentro de la Corte, perdiéndose la posibilidad
de participacion de otras comentes juridicas
interesantes para |4 complejidad indispensa-
blede fa Justicia. Me parece inconvenieme e
inmecesario que los miembros del Tribunal
Consttucional de nombramiento del Senada
v dal Presidente de Ia Repiiblica deban haber
sido- sbopados integrantes de la Corte Supre-
ma; la éxperiencia v destrezas en el Juzgar la
gportan los miembros Ministros de 1a Corte
Suprema. Por dltimo, encuentro desafortuna-
do para una Constitucion de une Repiiblica
democrdtica, gue dos de los integrunies del
Trbunal Constitucional sean designados par
¢l Consejo de Seguridad Macional, organis-
mo corporativo, en el que panicipan los Jefes
Superiores de las Fuerzas Armadas v Carabi-
nerns; solo justfico que haya un Consgjo de
Sepundad Nacional como instancia asesora
del Presidente de la Repiiblica en materias de
sepuridad del pais, perd no como drbitro
gzpecial ‘en problemas politicos o juridica
politicos; debe. limiarse 4 ser una insancia
de encuentro entre los principales gobernan-
tes v las autoridades militares  superiones,
pero para esos problemas graves de sepun-
dad. Sin duda, 13 ingenierfa politica de la
Constitucidn de 1980, endid o asegurar en ¢l
Trbunal ung muyoria que compirticra ka
concepeicn doctrinara del sobiemo de las
Fuerzas Armadas; mavoria de la Corte Supre-
ma, con Y9 ministros designados por ese
gebierno; representante del Senado, nombea-
do por Ia Junia de Gobierno, dos miembros
nombrades por el antiguo Consejo de Scgun-
dad nactional, con mavoria de los integrantes
de fas Fuerzas Armadas v de Carabineros. La
propuesia de modificacion de: 1a integracion
del Tribunal Constitucional planiesda en
1989 no wvoe acogida en &l gobiemo militar,

LCree que este organismo ha complido
satisfactoriamente las funciones que la
Consfitucion Politica le asigna?

A veces si, otras ao. Han sido - detgrm-
nantes las personas que o han integrado en
diferentes fpocas. Puede observarse la eali-
dod profesional ¥ el debido hderazgo de los
mcjores oo algunas de sus etapas. No serfa
cquitativo dar ung opinion general favorable
o destavorable: tratindose de un tribunal es
preferible emitic opinidn caso por caso,

& Qué modificaciones introduciria a la
normativa constitucional vigente sobre
esta materia?

En cuanto a su integracion v sistema de
nombramiento mantendria fos miembros que
son designados por la Corte Suprema. pero

los tres en una sola votacidn, resultando ele-
gidos los que obtuvieron las res primeras
mayorias; suprimiria los miembros nombra-
dos por el Consejo de Segundad Nacional;
aumentaria a tres los miembros elegidos por
el Parlamento, en una sola votacién por el
Congreso Fleno, resultando designados los
que obiuvieran [as (res primeras mayoriss, v
suprimiria para el miembro pombrado por sl
Presidente de la Repiblica Ia exigencia de
haber sido abogado mteprante de la Corte
Suprema, [ousl cnterio par los elegidos por
el Congreso Pleno, Se wata de un Tribunal
juridico - politico,

Francisca Cumplide C
Abogado conslitucionalisa, ex Ministro de Justicia

Respecto a sus ammbuciones, fas animenta-
i con el contmol preventivo de constitucio-
nalidad de los Autos Acordados de los Tribu-
nales; con la posibilidad de reclamo de los
actos del Banco Cenfral gque se estimen
inconstitacienales por los afectados; con el
control de los Acuerdos del Congreso respec-
toy de su constitucionalidad cuando afecten a
las personas o excedan de su competencia, ¥,
por iltimo, estableceria fa posibilidad de acu-
sackon constitucional de los miembros del
Tribunal por notable abandone de deberes.
Para ello; ndemds, fijaria un plazo par fallar
en los casos en que hoy no existe. Hay, tam-
bién. que sclamr algunas dudas procesales, ®
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Elecciones
en el Colegio

ntre los dias 12 v 19 de mayo se
E reilizardn elecciongs para reno-

var nueve integrantes del Consejo
Gieneral de la Orden.

En esta opormnidad, vence el periodo
de ejercicio de los consejeros Maria Anto-
nieta Durdn Dollenz, Edmundo Eluchans
Urenda, Roberto Garrerdn Mering, Manuel
Guzmin Vial, Eduardo Jara Miranda, Luis
Ortiz Quiroga, Rafael Rivera Sanhueza,
Enrigue Uribe Casasbellas y Enrique Zen-
teno Lindurraga,

Para ocupar los cargos que guedardn
vacantes se han presentado cuatro listas

ACTIVIDAD GREMIAL

(ver recuadro anexo), dentro de las cuales
resultaran elegidos aguellos candidatos
que obtengan las mayores votaciones, pre-
vie 4 la aplicacidn de la correspondiente
cifra repartidora.

Para participar en la votacion es nece-

sario estar inserilo én el Colegio antes del

27 de marzo de 1995, con las cuotas gre-
miales al dia v no estar suspendido de los
derechos como asociado en un proceso de
control Elico,

Cada colegiado contard con nueve
votos que puede repartir entre cualguiera
de los candidatos, aon cuando integren dis-
tintas listas. Asimismo, es posible votar
pot un menoe nimero de personas.

El Colemo de Abogados de Chile con-
siders fundamental contar con la participa-
cidn de sus afiliados en esta eleccidn, por-
que de asi ocumir su Consejo General
contard con una amplia representacidn gue

le permitird abordar con eficacia las tareas
de dignificacion de la profesion, defensa
de los derechos de los abogados, libertad ¥
respeta en su gjercicio y bisqueda v obten-
cidn de beneficios para los asociados,

Permanecen comp Consejeros
hasta mayo de 1997:

1+ Juan Bustos Ramitez

SERT R
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TEMAS

Tributacion a la Renta

de los Profesionales:

ases para una
Planificacion

deil 5 imaginar que entre las ale-
grias exferiorizadas al imiciar el
ano 1995, un lugar destacado
debia ocuparlo uno de los tantos temas tri-
butarios. Me reliers, nuturalmente, a la
disminucion de impuestos. personales, la
que a esta altura ya habra side experimen-
tada por los contribuyentes del Tmpuesio
Unico, v en abril de 1996 lo hardn los del
Global Complementario. No ebstante esa
huena noticia, la carga impositiva sigue
provocando dolores de cabeza, los que
pensamos podrian curarse - aungue sl
parcialmente - a través de una adecuada
planificacidn tributaria. 3
En las proximas lineas trataremos de
explicar, brevemente, la tributacion de los
profesionales - para nuesiro caso de los
abogados - desde la perspectiva de la Ley
de la Renta, con atencion especial en la
Circular N* 21, det 23 de abril de 1991,
Analizaremos algunas de las opciones tri-
hutarias gue los rigen y revisaremos ade-
mds. las principales caracteristicas v apli-
caciones de algunas instituciones de esa
ey, Paralelamente inlentarcmos anunciar
alternativas societarias que, debidamenie
combinadas con lo tributario, pueden ser-
virde avuda para la toma de decisiones.
El actor natural de nuestro trabajo os ol
profesional, definido como la persona gue
Lene un litulo o esta habilitado para ejercer
una actividad determinada, segin las nor-
mas de cada rama. En esta situacidn se
encuenlran las personas o quienes se les ha
otorgado un tindo por ung umiversidad

estatal o reconocida por el Estado o por
otras entidades académicas que los habili-
tan para desarrollar alguna profesion,
técnica u oficio.

Este profesiopal va a adquirir el
cardcter de contribuyente en la medida gue
desarrolle su actividad en forma indepen-
diente, 51 sus rentas las percibe en calidad
de empleado, cae en la hipdtesis del

Por France: Braowic .
Abagodo v profesor de derecho ributaria
en la Universidad Cotdlico de Chile

denominado impuesto tinico al trabajo, gue
0o fratarenos. '

La ley, ademds, ha extendido €] cardcter
de contribuyente de esta categoria especi-
tica a las Sociednades de Profesionales. por
las razones que va explicaremos,

Desde el punto de vista de las rentas,
los profesionales se encucntran tributaria-
mente, en fa denominada Sepunda Catego-
ria, Rentas del Trabajo, articulo 42, N° 2,
disposicion que refiriéndose al ingreso
bruto, indica que éste debe provenic del
“ejercicio de profesiones liberales o de
cualguicra ofra profesidn U ocupacicn
luceativa no comprendida en la Primera
Categorfa, ni en el nidmere anterior...” (52
refiere al N 1 del articule precedente:
impuesto Gnice al trabajo dependiente).

se concluye de 1o dicho goe son contsi-
buyentes tanto las personas nalurales coya
renta proviens del esfuerzo fisico o inte-
lectual (no-del capital) ¥ que no mantienen
una relacion de dependencia o subording-
cidn con su chente, como las Sociedades
de Profesionales cuyas rentas provienen
exclusivamente de la prestacion de servi-
cios o asesorias profesionales,

Profesionales independientes

Determinado ya este contribuvente,
corresponde examinar sobre gqué rentas
debe tribotar, la forma y oportunidad.
coma- asimismo las distintas opciones que
le asisten. Para los efectos de determinar
su base imponible tributaria; la ley le
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franques dos opciones: deducir de sus
ingresos los gastos efectivos o un monto
que la ley le presume y que se denomina:
TASLOS Presuntos.

Los ingresos, que son los honorarios
profesionales provenientes del ejercicio
liberal de la profesion, toman el cardcter de
renta brota en Ia medida que estén
“percibidos™, o sea, que hayan ingresado
materialmente al patrimonio de aguel, sin
importar si estuvieron devengados o no.
Para todos los efectos, se entiende que la
percepeion  puede
materializarse por el
pago efectivo, abo-
MO S0 Cueni, puesta
a  disposicion  del
interesado o hien
por extinguirse de
alguna forma distin-
ta al pago. De esto
BN, enfre oiros,
efectos fales como
que el honorario
pagado  antes  de
emitir la boleta es
ingreso; que el pre-
sentar a cobroe un
honorario a través
de la entrega de la
boleta, no es mgreso
sing.  hasta el
momento que  se
haya efectuado el
pago, efc, Por ol
parte, no son ingre-
g0, las sumas anti-
cipadas destinadas
al financiamiento de
gastos que se efec-
Wian por cuents del cliente. sujetas a rendi-
cidn de cuentas, como tampoco reembol-
sos de pastos, Respecto de las costas judi-
ciales personales, deben considerarse
ingresos para los abogados cuando fa
parte, que s fitular de ellas, las haya paga-
do a éstos,

En cuanto a los gasios, pueden ser opta-
tdvamente, aquéllos en gue se incurrd para
praducir los ingresos o bien los que la ley
presume. Respecto de los primeros, que se
denominan gastos. efectivos, sdlo podran
rehajarse de los ingresos, los que se
relacionen con el ejercicio de su actividad
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profesional, siempre que sean necesarios
para producir la renta (inevitables v ohli-
gatorios), se paguen durante el gjercicio y
se gcrediten debidamente. La Circular N°
21 hace un detallado andlisis sobre esta
materia, en-especial lo referido a intereses,
impuestos y contribuciones, pérdidas, cré-

ditos incobrables, depreciaciones, sueldos

¥ otras remuneraciones, gastos de repre-
sentacion, donaciones, gastos por concep-
tor de cursos de capacitacion, perfecciona-
miento y oiros, gastos de viajes de estudio,

Son contribuyentes de este impuasto, fants ks personas naturales cuya renta proviene de! esfuerzo fisico o
inelectual [no del copital] v que no mantiensn una relacién de dependsncia o subordinacién can su cliente,
come los sociedodes de profesionales cuyas renios provienen exclusivamente de o prestocion
de servicios o msssorins profesionales.

asistencia a congresos. profesionales, tor-
necs clentificos y similares realizados
fuera del pais. cudtas a asociaciones gre-
miales, sociedades cientificas o a otras
entidades que agrupan a los profesionales,
adquisicién de revistas, libros y material

de consulta, redjustes y diferencias de

cambin provenientes de créditos o présta-
mos, gastos de Organizacion y puesta en
marcha, arriendos en general, gastos origi-
nados por vehiculos motorizados, Reco-
mendamos al lector remitirse a dicha Cir-
cular para su estudio en particular. En
cuanto a los gastos de enfermedad, que no

son aceptados por el Servicio, nos parece
razonable un cambio de actitud en especial
en razdn a que el profesional, quien depen-
de normalmente de si mismo para generar
suTenta. ante una enfermedad ve intermam-
pido no sdlo el flujo de sus ingresos sing
gue debe soportar 105 gastos, sin posibili-
dad de descargarlos como tales.

Como ya ha sido enunciado, la ley con-
cede al profesienal la posibilidad de dedu-
cir de los ingresos, los denominados pastos
presuntos, cuyo monto e igual al 30% de
dichos ingresos, con
tope de 15 unidades
tributarias anuales
vigentes al cierre del
ejercicio respectivo,
Esta eleccion. nato-
ralmente le impide
deducir  cualguier
asto efectivo,

Teniendo clara
ambas opeiones,
ahora usted deberd
decidir por una de
ellas, con posibilidad
de cambiarse cuantas
vecos  quiera, sdlo
corl ¢l limite de vuna
vez por cada ejerci-
cio. Lo expucsto se
afirma en la Circular,
disponiendo:

“La opcién que en
cada ano se adople
regird por afios calen-
dario completos”.

El buen ejercicio
de estas posibilida-
des es una adecuada
forma de mejorar ¢l rendimiento tribura-
rio,

En materia contable, la ley ha permitido
que en la alternativa de gastos efectivos los
profesionales puedan llevar una contabili-
dad denominada simplificada, que en 1ér-
mings précticos significa mantener un
libry de ingresos ¥ oo de gastos, en los
que se practicard un resumen anual de
ellos. Deberd esa si tener la precaucion de
registrar dichos gastos cronolégicamente y
dia a dia, desde el primer mes del afio.

En el caso que se opte porel sistema de
gastos presuntos, sdlo exisie la obligacidn
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de llevar un libro de ingresos, debidamen-
te timbrado,

En cuanto a los Pagos Provisionales
Mensuales, norma gque obliga en ambas
situaciones, se debe cumplir con la reten-
citn de un monto equivalente al 109 del
honorario, Las entidades receptoras de los
servicios son las obligadas a retener dicho
anticipo, en especial cuando tratindose de
personas juridicas o pamurales, se encuen-
tren obligadas a levar contabilidad com-
pleta,

El total de las retenciones, debidamente
reajustacas se imputarin al impuesto Glo-
bal Complementario a pagar por el contri-
buyente. Si procedicre devolucion por el
Servicio de Tesorerias, elio se realizard en
el afo tributario que corresponda ¥ gue es
el siguiente al del ejercicio.

Sociedades de profesionales

El razonamiento para definir una socie-
dad de este tipo se encuentra en la Circular
N* 21. Nos expone que el gjercicio de una
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profesidn es aributo sdlo de las personas,
Para que exista una sociedad de profesio-
ndles €5 necesario entonces que se trate de
una sociedad de personas. Como las perso-
nas pueden ser naturales o juridicas, las
sociedades deben ser necesariamente de
personas naturales o juridicas, ¥ en este
liltimo caso, silo integrads por personas...
y asi sucesivamente.

Como consecuencia, desde ¢l punto de
vista de la forma, podrin optar namral-
mente por una sociedad colectiva eivil o
una sociedad de responsabilidad limitada,
excluvéndose desde va las anonimas. Los
spcins deberdn ser profesionales o hien
otras sociedades de profesionales. Desde la
perspectiva del giro, es requisito de la
esencia que sea la prestacion de servicios o
asesorias profesionales, conforme lo exige
la propia ley,

Siguiendo con el andlisis tributario,
estas soctedades se encuentran en la deno-
minada Segunda Categoria, contenida en
el articulo 42 N* 2 de la ley en andlisis ¥
pudiendo fransitar, conforme se indicard, a

Primera Categoria, en ambos casos obliga-
das o determinar su renta efectiva por
medio de contabilidad completa. Partici-
pandn en la Segunda Categoria, la particu-
laridad radica en que sus otilidades se
incorporan anualmente en forma obligato-
ria al Global Complementario de los
socios, en la participacidn societaria gue
corresponda, De ello se coneluye que
jamids existirdn utilidades sin teibutar v gue
ne hay para ellas un impuesto de Segunda
Categorin. Distinte ¢5 la situacion de la
Primera Categoria, én gque por regla zene-
ral las rentas se sumaran al Global Com-
plementario de los socios en la medida que
retiren utilidades.

El ejercicio de la opcidn para ir de
Segunda a Primera Categoria deberd reali-
zarse dentro de los primeros tres meses del
afio comercial que comesponda, siendo
obligatorio presentar una declaracion al
Servicio de Impuestos Tnternos, que indi-
que la eleccidn de este régimen tributario.
El pase a Primera Calcgoria s irmeversi-
ble.

En materia societaria es interesante des-
tacar las normas de las sociedades colecti-
vas del Cadigo Civil relativas a las reglas
“gue tvieren convenientes para la divi-
sidn de ganancias y pérdidas™. Razonando
con los articulos 2065 y siguientes del cita-
do Codige. Advertind el lector que ello per-
mite a los socios reflejar con toda realidad
la relacion del trabajo con su participacian
en las utilidades,

El cambio de categoria, que como diji-
mos es de Segunda a Primera, produce al
contribuyente importantes efectos patri-
moniales, temporales unos, definilivos
otros, En términos generales la novedad
estd en que le serin aplicadas normas gue
atienden a contribuyentes de capital y de
empresas, Seguidamente v en lo particular,
entre otros efectos la Primera Categoria le
sigmfica;

Ls saciedodes de profesionales se encuentran &n |o Segunda
Categoria, pudiendo fransilar o Primera Cotegeria, El combio
de cotegorio produce of contribuyente imporontes afechos
patrimeniales, femporales unos, definifivos ofros.
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- Sus actividades necesariamente deberdn
clasificarse en las del N® 5 del articulo 20
(“tndas las rentas, cualguiera gue fuera su
origen, naturaleza o denominacion cuya
imposicidn no esté establecida expresa-
mente en ofra calegora ni e encuentren
exentas), 1o cual, entre otros efectos, signi-
fica gue los servicios gue presie no son
hechos gravados con el Impuesto al Valer
Agregado (IVA)

En cuanto a los Pagos Provisionales
Mensuales (PPM), la tasa de Segunda
Categoria es fija (10%). En la primera su
alicuota podrd variar, incrementindose o
disminuyéndose, en razdn a la mayor o
menor cercania de los gastos con los ingre-
sos. Dependerd en consecuencia del
impuesto pagado ¢l ejercicio anterior, el
que @ su vez serd mayor o menor en la
medida que haya obtenido més o menos
utilidades.

En materia de “Reinversidn™ le es aplica-
ble el articulo 14 de la ley en comento, En
términos muy sencillos, esta disposicion
estipula que en determinadas circunstan-
cins, que ya explicaremos, los reliros que
los socios hagan para inverlirlos en olras
empresas, no deberdn agregarse & la renta
bruta del impuesto Global Complementa-
rie. Como su nombre o indica, esa dispo-
sicidn Hene por objeto que los retiros que
realicen los socios no se destinen al consu-
mo, sing @ nuevas inversiones. Es por ello
gue podrin abstenerse de tributar con el
impuesto indicado mientras no sean retir-
das o distribuidas por la sociedad recepto-
ra de Ta inversion.,

"ﬂavis&ag;a;g_ﬁm e
de las sociedades de

TEMAS

Este mismo derecho de los socios de
sociedades mercantifes, ahora otorgadoe a
los socios de Jas sociedades de profesiona-
les, pone fin 2 una odiosa discriminacion.

En términos pricticos. el primer requi-
sito para hacer nso de esta opeidn parte del
supuesto necesario que fa sociedad obtuvo
utitidades de tipo tributaria, lo que en otros
términos significa que presenta un Fondo
de Utilidades (FUT) positivo. Seguoida-
mente ¢l profesional deberd hacer retiros
cof carac a esa utilidad. En un plazo no
superior a veinte dias contados desde la
fecha de ese retiro deberd realizar una
mversion, la gue obligadamente tene que
efectuarse en cualguiera dé fas tres opeio-
nes siguientes que le frangquea la ley: Con-
currir a aumentar efectivamente el capital
de empresas individuales, realizar apories
a una sociedad de personazs o adguirir
acciones de page. sean €stas provenicntes
de la constitucion o de apmentos de
capital,

Deberd tenerse presente que la recepto-
rade lu inversidn debe a su vez ser contri-
buyente de Primera Categoria que determi-
na su renta por medio de contabilicdad
completa,

Revisado los antecedentes de las socie-
dades de profesionales en ambas siluacio-
nes, podemos afirmar que indudablemente
aparece mis razonable el sistema de fa Pri-
merd Categori, exactameants por los bene-
ficios que ta ley les franquea, destacdndo-
se entre los mds importantes, el de [a ren-
version, que coma vimes no es aplicahle a

la Segunda. Se acentia st difersncia res-
pecto de la obligatoriedad de los contribu-
ventes deesa Segunda Categoria de llevar
las wtilidades al Global Complementatio,

hecho que no ocarre en la otra Categoria.
Uno de los inconvenientes que apreciamos
en Primera Categoria se refiere a los FPM
que en casos pudieran superar 1 10% obli-
patorio de la Segunda Categoria.

Quisiera mencionar finalmente ¥ en
forma muy breve una prevencidn respecto
de las responsabilidades originadas en las
retenciones del PPM. Lesalmente y por
regla general, ellas recaen en nuestro clien-
Le, siempre v cuando, la sociedad o el pro-
fesional, segin sea el caso. no puedan
acreditar que esa retencion se efectud. En
este caso yoain cuando el retencionano -
nuestro chente- siga siendo el responsable,
el Servicio podrd girar el impuesto a dicha
sociedad o profesional, En consecuencia fa
recomendacidn obvia es asegurarse gue
dicha retencicn se efectud, sca por medio
dee L boleta de depdsing del honoririo o un
acuse del honorario neto. ete.

Poes bien estimados “colegas”, esle
resumide trabajo cumplird la meta de su
autor, en la medida que. despertada voes-
tra curiosidad, su lectura les permita revi-
sar, sin prejuicios ni dudas, las opeiones
tributarias y lezales planteadas con so
propia réalidad. Bl resultndo de una razo-
mada decision no me cabe duda permitird
preparar una  adecuada  planificacicon,
cuyo resultado sea la optimizacion de sus
ingresos. @
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El Abogado como
Administrador de Bienes
y Dineros de sus Clientes

I Consejo General de fa Orden ha

estado preocupado profundamen-

1t del ejercicio ético de la profe-
sion. Y sin duda hace bien, ya que la
abopacia - como ha sido reconocido
constituye una actividad que entrafia altas
responsabilidades, desde el momento gue
el abogado en la prictica es depositanio
absoluto de la confianza de sus clientes,
quUisnes Ponen en sus manoes sus derechos,
st honaor, 50 libertad v también su patrimo-
nic. Tal ciecunstancia hace indispensable
que &l abogado sea un hombre de solida
maoral, de una honorabilidad v caballerosi-
dad intachables v, ademads, de una especial
delicadeza, que disipe cualguier duda que
pueda empafiar su cometido,

Desgraciadamente, no- siempre el abo-
gado estd a la alturd de sy misién en la
sociedad, lo gue acarrea un desprestigio
para el gremio. No son escasos los recla-
mis que-de ordinario se formulan por los
clientes en contra de sus abogados.
Muchos de ellos - seneralmente de perso-
nas modestas - dicen relacidn con condug-
tas refiidas con la etica atimente 4 la
administracion de bienes v & la recepcitn
de dinéros.

A diferencia de o que ocwrre con Ja
ética procesal, materia respecto de la cual
nuestra legislacion es muy pobe, en cuan-
to & la gestidn de negocios de indole patri-
monial ¥ & la recepcidn de dineros o
valores, existe en noestro ondenamiento
jurfdico una reglamentacion clara v precl-
#21, toda vez que por disposicion del articu-
fo 2125 del Codigo Civil los servicios de la
profesion de abogado se sujetan a las
reglas propias del mandato. Segiin eltas, el

For Rufoel Rivera 5.
Abogodo v consejern
del Colagin da Abogadss de Chile

abogado en s desempeno profesional
responde hasta: de la culpa leve eno el
cumplimiento de su encargo, responsabili-
dad que recas mas estrictamente por tratar-
se de una mandatario remunerado, que eskd
ademds obligado a-cefirse Ogurosamente a
log terminos del encargo.

Por aplicavidn de las normas que
gobiernan al mandato, al abogado Te estd
vedado lucrar personalments con los newo-
cins encomendados. Esta reply debe ser
respetada absolutamente ¥ su guebrania-
miento constituye una falta gravisimaa la
ética profesional. Asi no podrd por sf m
por interpuesta persona comprar lo gue se
Ie b ericargado vender ni vender lo que se
le encomendara comprar por el cliente.

Tampoco le estd permitido comprar los
bienes en covo litigio ha intervenido {art.
1798 el

El Colegio de Abogados; ‘ademas, ha
impartido - y recientemente las ha distri-
buido entre los colegiados - un conjunto de
normas, adicionales a las legales, gue

deben ser observadas por sus miembros,
las coales reglan claramente aspectos tales
come el manejo de fondos. la rendicidn de
cuentas, la retencidn de dineros v su devo-
lucidn por parte de los abogados, En sinte-
s1s, ellas imponen ¢l deber élico. en mante-
ner ona separacidn profunda v ol entre
los bienes propios del letrado v los de su
cliente, sea u lraveés de la apertura de cuen-
tus especiales, o mediante cualguier siste-
ma que impida coalguier confsion,

Y, por otra parte, sefialan la obligacion
de restituir a la brevedad v documentaca-
miente los dincros de terceros que hayan
percibido en sus labores propias de la
profesion, seq como partidores, albaceas,
administradores pro indiviso, guidadores,
curadores, ete.

Precisa el Colegio gue una trapsparen-
cia en este campo resulta imprescindible
para el decoro y prestigio de la abogacia v
constituye la tnica forma eficaz para ¢l
respeto ciudadano hacia ella,

Resulta, entonces, que constituye deber
ineludible de todo abosado el acatar con
estTiciee €58 normas,

Tambicén resulta imdispensable sancio-
nar severamente a aguellos gue las  iras-
gredan.

Estd clare que todo lo dicho es obyvio v
pareciera superfiuo siquiera recordarlo: sin
embarzo, la experiencia indica que hay
cosas que por sabidas se callan y por calla-
das se olvidan. como lamentablemente se
constata de las reclamaciones que como $e
ha anotado, con frecuencia suele recibir el
Consejo General del Colegio. @
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TEMAS

A cademia

Judicial

[ a reciente publicacion de la ley N
19,346, gue crea la Academia
Judicial, ofrece la oportunidad de

analizar su contenido y aledir a la signifi-

cacidn gue cabe airibuirsele para el mejor
desarrollo de la judicatura.

Desde hace algin tiempo, ha sido mate-
rig de prescupacidn, tanio en el Poder
Judicial, como en los dmbitos universita-
tios ¥ forense, la conveniencia de crear una
instancia de formacion y perfeccionamien-
to de jucces y funcionarios, dada fa impor-
tancia que tiene para la administracion de
justicia disponer de personalcalificado

que tenga la posibilidad de profundizar v
actualizar los conocimientos v destréras
profesionales.

La experiencia ha demosirado que la
oportunidad mds propia gue han dispuesio
hasta ahora los jueces para asumir un estu-
dio sistemitico ¥ cientifico de la clencia
del derecho, es la gue se les proporciona en
sib formacion universitaria.

Es cierto que en el curso de la carrera
judicial, el juez se ve enfrentado a la
solucidn de los casos especificos gue su
labor 1e plantea. Sin embargo. por serio v
acuciosn que sea este rahajo, S8 encusn-
tra circunserito a la necesidad de resolver
asuntos determinados. que si bien acre-
cientan su formacion, ordinariamente se
ve constrefido por ¢ particularismo de su
funcion, sin acceder a un estudin global
del Derecho, ni abordar con un pensa-
miento critico, los grandes principios que
rigen el orden juridico, apreciados frente
al progreso de la ciencia del derecho, o
lus nuevos aspectos que ofrece la realidad
social v a la constante evolucion legisla-
tiva.

Modelos de Academia Judicial

Frente o esta necesidad de dotar a los
jueces de nuevas expectativas de forma-
cifn y de mejorar el sistema de seleccion
de los postulantes a la carrera judicial, se
examinaron diversas posibilidades gue
fueron consideradas, al definir el provecto
sobre Academia Judicial.

: Far Manue! Guzmin Y.
Abcgods y consejern del Colegio de Abogodas de Chile

Lag altermativas consideradas fueron
tres:

La primera de ellas optaba por mante-
ner el sistema actual, alterindolo solamen-
te con la msercion de cursos par jucces y
funcionarios, que de algin modo contri-
buirian 4 mejorar el nivel profesional.

Esta posicidn se estimd tmida y limita-
da, fremte al gran paso provectado, de
FEnerar una iniciativa, de caricter piablico,
que abarcara imperativamente a todos los
integrantes de la judicatura, y gue permi-
tiera elevar el nivel de la musma de mane-
ra integral.

Otra posibilidad era derivar la forma-
cidn profesional de los jueces, a una o
varigs wniversidades, entregando a csas
corporaciones la responsabilidad de la dic-
taciton de cursos especializados.

Sin desconocer el aporte que ello podria
significar, s¢ penso gue enfregar al esta-
mento universitario la formacién de los
jueces, entrafiaba radicar exclusivamente
en el dmbito académica, una misién qoe
excedia en vanos aspectos a sue drhita
natural.

La formacidn de los jueces, comprome-
1= una labor pdllica de extremada signifi-
cacidn, por la naturalezs de su funcidn ¥ fa
gravitacion que tiene en la vida nacional,
Ouien estructura 1a orientacion de los estu-
dios de los jueces, proporciona el aparata-
je docente, disefin €] aprendizaje juridico,
transmite los principios Ehcos gue fgen la
profesian judicial. v contribuye de manera
destacada # 1a ealificaciin de los postulan-
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125 a la judicatura, dispone de un instru-
menta de poder en la vida social de indes-
mentible envergadura.

Por todo ello, se optd por und tercer
aliernativa, consistente en Crear una corpo-
racion de derecho piblico, lamada Acade-
mia Judicial, bajo la supervigilancia de la
Corte Suprema, financiada con cargo al
presupnesio piblico.

Estructura de o Academia

La naturaleza juridico-politica de Ta
Academia Judicial, segin la nueva estruc-
tura legal, es revelada pot Ia composicion
de sus antoridades supeniores, en quisnes
radica la direccion administrativa y la con-
formacidn docente de la Corporacion,

El Consejo Directivo estd formado por
nueve mismbros, con mayoria del Poder
Judical icinco), ademds de la representa-
cidn del Ejecutive (uno), de los abogados
{unc) ¥ de las universidades (dos).

Tal constitucion resulta equilibrada, al
darle una mayor gravitacion al sector judi-
cial, mais directamente interesado en la
Acadernia, pero reconociéndole una signi-
ficativa presencia a representantes califica-
dos de la comunidad politico juridica.

5i bign la automomia e independencia
del Poder Judicial es un atriboto que impo-
ne su misma naturaleza, no puede conce-
hirse una judicatura enclavstrada en si
mismma, desligada de la estroctura social, v
bajo ¢l peligro de intensificar una senstbi-
lidad corporativa que puede romper la
armonia que debe mediar én la dindmics
social,

El director ¥ cuerpo docente, completan
la conformacitn de la Academaa. Las acti-
vidades docentes, ya sea de formacidn o
perfeccionamicnto, serdn realizadas porla
Academia directamente, a traves del perso-
nal contratado, o asignéndolas a tercerns.

Objetivos de la Academia

Los ohjetivos que persigue la Academin
Judicial son fos siguienies:

a) La realizacidon de programas destina-
dos a la formacion de postulantes al
Escalafdn Primario del Poder Judicial
[ministros, jueces, relatores y secretarios),

b} La dictacion de cursos de perfeccio-
namiento profesional para optar al cargo
de Ministro de Conte de Apelaciones.

¢) El establecimiento de programas
para el perfeccionamiento de funcionarios
¥ empleados del Poder Judicial.

TEMAS

dj La ejecucion de curses o actividades
especificas que se propongan para la mejor
formacicn o habilitacidn profesional de los
miembros de fa judicatura,

La realizacion del primero de los obje-
tivos antes senalados, o sea. la formulacidn
¥ realizacion de programas destinados a la
formacion de posinlantes al Escalafin
Primario, s sin duda una de las finalidades
mis destacadas de la Academia,

Tal programa se propone “la capacita-
cidn en los conocimientos, destrezas v
criterios. bisicamente necesarios para
desempedar sus funciones, asf come forta-
lecer los principios gue informan &l gueha-
cer jurisdiccional™ (Art. 8%,

Las actividades de este programa “esta-
rin constituidas, al menos en sus dos
lerceras partes, por précticas, seminarios ¥
talleres tendientes & proporcionar destrezas
v criterios propios de la funcidn judicial y
del Ministerio Pdblico, las que deberin
desarrollarse con una participacion activa
del postulante™ {Art.11).

Este objetivo de la Academia, aparece
de maxima importancia, pues la aproba-
cidn de estos programas por el postulante

En 2l curso de la
camera judicial, &
treboin de! juez se

Encuenirg circnscrio g
o necesidad de
resoiver osunlos celer
minadas, que si bien
aorecienton sy forma:
cidn, ordinariamente se
ve constrefids par el
pasicularisma de su
funcicn, sin occader a
un eshudio global

del Derecho.

“serd requisito indispensable parg ingresar
al Escalaldn Primario del Poder Judicial™
(AT, 12} a excepeion de los abogados aje-
nos & ese Poder, que sean incluides en qui-
nas para su nombramiento en la Corle
Suprema,

Actualmente el sistema de ingreso a la
Iudicatura, no permite hacer una seleceidn
adecuada,

Ademids debe recordarse, que la prolife-
racion de facultades de derecho, acrecenta-
rd el nimero de abogados que entrardn al
campo ocupacional, 10 que hace prever un
descenso en las exigencias de idoneidad
profesional ¥ una presidn sobre el sislema
Judicial para ingresar a €1,

La modalidad ahora instaurada, permite
una doble seleccion. Antes de ingresar
como alumne a ld Academia serdn objeto
de un andlisis de sus antecedentas persona-
les, dindose “especial importancia a sus
estudios v calificaciones universitaras™
(AL 193, Luego, entrard en juego el remdi-
micnto en el curso mismo,

El programa de formacidn aludido es
gratuito. Los abogados no funcionarios
gue sean admitidos en él, gozarin de una
beca de estudios v los alumnos que sean




miembros del Poder Judicial, serdn scree-
dores o una comision de servicio.

La duracitn del programa serd fijado
por el Consejo Directivo, no pudiendo ser
inferior g seis meses, ni SUPSHOr 4 LN A[R0,

En cuanto al curso de perfeccionamicn-
to profesional para optar al cargo de Minis-
tro de la Corte de Apelaciones, serd
impartido directa ¥ periddicaments, o
rraves del enerpo docente o por terceros.

El programa “deberi contemplar los
aspectos del derecho sustantive y procesal
(ue sean pertinentes, asi como los conoci-
mientos v destrezas habilitantes para el
cumplimiento de las funciones de Ministro
de Corte, incluyendo fas de fiscalizacion

que el Codigo Orginico de Tribunales les
encomienda” (AL 13).

Se consulta también, como se ha dicho,
la realizacion en forma general, de progra-
mas que persizgan el perfeccionamiento de
los integrantes del Peder Judicial, para
profundizar los conocimientos ¥ desirezas
necesarias para la mejor ejecucidn de las
funciones profesionales.

La participacion en esta Gltima clase de
programas, ¢5 obligaioria para todos los
miembros del Poder Judicial, al menos
anualmente, en los cursos y nimero de
horas que fije ¢l Consejo Directivo de la
Academia.

Estin exceptuados los funcionarios de
la primera categoria del Escalafén Prima-
rio, o sea los miembros v fiscal de Core
Suprema, los notarios, conservadores,
archiveros, procuradores del ndmero,
receptores ¥ hibliotecarios.

Para ser calificado en lista de mérito,
tode funcionario. salvo las excepciones
antes indicadas, deberdn haber postulado
cada afe e actividades de perfecciona-
miento de la Academia, por el nimero de
horas que fije el Consejo.

Ningin ¢urse de perfeccionamiento de
esta clase, podrd exceder de dos semanas
de duracidn, ni contemplar menos de seis
horas de trabajo efectivo (Arl. 13).

Los programas de perfeccionamiento,
tanto el gque se establece para optar af cargo
de Ministro de Corte de Apelaciones,
come #] gue se programa de manera

Fora sat calificade en

lista de mérito, tado
funcianaric, sabva los
miembros y fiscal de Corts
Suprerna, les netarios,
conservodores, archiverss,
procuradores del nimera,
receplores v biblistecarios,
deberan hober postulods
codo afic en actividades de
perfeccionamisnta

g lo Acodemia

general para profundizar conocimientos y
practicar destrezas propias de la funcicn se
encargarin prefereniemente 8 personas
naturales o juridicas. previe concurso, ¥
silo en caso que se declare desierto aguel
o si asf lo decide el Consejo Directivo, los
cjecutard directamente. la propia Acade-
miz.

Lo expuesto precedeniemente permite
apreciar en un cuadro esquenitics, cual és
la estructurd de la Academia Judicial,
sepiin 1os términos de la Ley N19.346.

La creacitn de esta Corporacion, per-
mite adelantar que importard un decidido
aporte a la seleccion del personal judicial ¥
# su perfeccionamiento profesional,

La participacidn en el Consejo Directi-
v de representantes calificados de la judi-
caturg, del Ministerio de Justicia, del sec-
tor académico ¥ de los abogados colegia-
dos, asepgura para la Academia Judicial una
direccion superior, de alta jerarquia, dota-
da de una constante conduccitn critica,
que sepa proporcionar a la magistramara,
una capacidad superior para el adecuado
cumplimiento de los deberes jurisdiccio-
nales.

D acnerdo o lo dicho, debe destacarse
que bajo ¢l imperio de la ley comentada, ¢l
Poder Judicial dispondrd de una nueva ins-
titucionalidad de cardeter piblico, que lo
capacita para lograr la mejor formacion de
los postulantes que aspiran a ingresar a la
judicatura ¥ ademds avanza en el perlec-
cionamiento de sus miembros. @
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ENTREVISTA

Mario Mosquera, decano Facultad de Derecho, U. de Chile:

“Estudiar derecho no se puede
pintar color de rosa”

Par Alejondra Clore Y, y Fomumds Eluchans 4

| altimo mimero de la “Revista

del Abopada” (noviembre de

1994} incluys un extenso  ar-
ticulo sobre la gran variedad de opeiones
que las universidades tradicionales y
privadas brindan a los egresados de en-
sefianza media para estudiar derecho, Io
gue ha aumentado la oferta de los profe-
sionales de esta drea, quienes al dejar la
“torre de cristal™ universitaria deben in-
sertarse en un mercado laboral cada vez
miis competitive. Con la intencidn de
conocer acerca de la formacion gque las
instituciones de educacidn superior es-
tin dando a los [wturos abogados, con-
versamos con el ex consejero del Cole-
gin de la Orden y actual decano de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de
Chile, Mario Mosquera. En su tercer de-
canato en la institueion que brinda el
mayor ndmero de vacantes para estuciar
derecho a lo largo del pais (330}, este
académico estd incorporando  cambios
curriculares para modernizar su ense-
fianza, acordes con las exigencias que
actualmente los abogados enfrentan al
ejercer la profesion.

En el Colegio existe preocupacion
respecto del significativo incremento
en ¢l niimero de estudiantes de dere-
cho, lo que hace que frecoentemente
los recién titulados tengan dificultades
para encontrar trabajo.

Este no es s6lo un problema chileno,
lo mismo ogurre en Europa v desde hace

Las universidedes privedos bambign han tenide
que subirse ol camo del progrese, Mo pusden |
ser sole diseminadaros de conocimientos, porgue
rapidamente quedarion de lada.

bastanie tiempo. De hecho, ya alrededor
de o década del veinte, un procesalista
italiano publicaba un libro titulado “de-
masiados abogados”. En Chile, en tanto,
el fendmeno se comienza a vivir con la
aparicidn de las universidades privadas
gue amplian enormemente las opeiones
para estudiar derecho. Hoy son alrede-
dor de 35 las faculiades o lo largo del te-
mitorio nacional y la proyeccidn de
ghogados para cinco afios mis es increi-
ble. & mi jwicio, parte de esta realidad se
debe a que en nuesiro pais existe la erra-
da creencia de que sin oniversidad no

hay profesion, v sin profesidn no hay
progreso, por [o que seguir una carrera
universilaria aparece como obligatorio,
Pienso que es un problema muy serio,
donde estin influyendo mucho las ex-
pectativas de las tamilias. El ingreso a
una carrera tradicional no se puede
“pintar color de rosa”™. Hay que plantear
las posteriores dificultades en el merca-
do laboral, v ello invita a abrir la educa-
cidn a fos campos técnicos u olros,

;Esla competencia se ha visto refle-
jada en los planes de estudio de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad
de Chile?

Cuando uno estd en una legitima
competencia trata de superarse, de incor-
porar ideas v temas nuevos, dando ma-
yor actividad a la ensefunza. Nosotros
o hemos hecho. Me atrevo a decir que
no hay ninguna facultad de derecho en
Latnoameérica que brinde a sus alumnos
la extraordinaria amplitud de ramos op-
tativos que se ofrecen en la Universidad
de Chile. Entre ellos. informdtica jurfdi-
ca, historia de los partidos politicos. de-
recho cantnico, ete. Este ano ademds,
vamos a impartir talleres de casos pric-
ticos durante las tardes, de manera de
profundizar la vinculacion del alumno
con el medio y con la aplicacion de ka
lev. Se observa entonces que la facultad
ha vivido una evolucidn hacia una am-
plitud de contenidos, de criterios, de co-
nocimientos v de practica,
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LEl actual curriculum de la facul-
tad que usted dirige ha dado cabida al
estudio de los nuevos campos gue se
han abierto para el ejercicio de la
profesiin?

MNormalments se identifica la carrera
de derecho con el ejercicio en los tribu-
nales, lo que no es verdadero, Si se hi-
ciera un estudio de la forma en que se
desarralla la profesion, el resultado po-
dria decir que la labor en los tribunales
es secundaria. Muchos mis son los que
trabajan directa o indirectamente en la
empresa privada o en la administracidn
publica v municipal. Entonces, la ense-
fanza debe reenfocarse en la medida que
el tiempo fije requerimientos. Por eso
ahora, a propdsito del Nafta y el Merco-
sur, la facultad ha incorporado en so cu-
rriculum ramos optativos relacionados
con dichas materias, que tambidén se in-
cluyen en el programa de post grado y de
extension de este afo. Hay cursos dicta-
dos por abogados americanos y cana-
dienses, para el andlisis juridico de trata-
dos comerciales. 1o que es absolutamen-
te novedoso en la facultad, Ademds, or-
Tanizamos cursos de extension respecto
de todos los nuevos tipos de contratos
econamicos que existen,

También con el objetivo de ampliar el
curriculum, recientemente envié alrede-
dor de 300 cartas a las principales em-
presas ¥ asociaciones gremiales del pais
para gue nos sefalaran dreas de interés
para el adiestramiento de sus abogados.
Muchas han contestado, incluyendo te-
mas como las operacionss a futuro, el
[ranchising, inversiones extranjeras y én
el extranjero, proyectos pendientes en el
Congreso en materia laboral v de seguri-
dad social, entre otros temas que hasta
ahora no se habian abordado en forma
clara, al estar adin bujo el régimen tradi-
cional de ensefianza del derecho, que en-
trega mayor informacion que formacion,
Pero eso se estd revirtiendo en nuesira
Facultad poco a poco.

Las universidades privadas no
ofrecen una formacion tan amplia co-
mo la gque vsted plantea?

En este punto hay que sefialar que las
escuelas de derecho de las universidades

ENTREVISTA

tradicionales, especialmente las faculta-
des de la Universidad de Chile y de la
Universidad Catdlica de Santiagzo, si-
suen liderando en los puntajes de ingre-
so de sus alumnos, lo que, para mf, es
una demostracion clara de que no hay
todavii una comparacidn con la ense-
fanza de las universidades privadas. De
lo contrario los puntajes serizn equiva-
lentes.

.Estarian estas altimas, entonces,
cubriendo las exigencias minimas
obligatorias para acceder al titulo de
ahogado?

Es verdad que hay algunas facultades
de derecho que no ofrecen lo que se de-
nomina ensefanza clinica del derecho,
cuyo objetivo es desarrollar las  destre-
7as gue requiere un abogado, como por
ejemplo, la oratorig, la escriluracion ju-
ridica, la preparacion de alegatos o la
busgueda de pruebas; que en nuesira es-
cuelz se imparten desde hace muchos
afios. Pero. no por eso yo me atreveria a
decir que se ofrece lo mimimo. porgue
hay algunas universidades privadas que
tienen una importante labor de exten-
S10N: COMmMOo Wmposo dseverarda que en-

sefian derecho puro, Yo creo gue las uni-
versidades privadas también han tenido
que subirse al carro del progreso. No
pueden ser silo diseminadoras de cono-
cimientos, porque ripidamente queda-
rian de lado.

A su juicio, los abogados que ac-
tualmente se incorporan al campo la-
boral estin bien preparados académi-
camente?

Yo puedo responder sdlo por o
propio: De nuestra escuela el alumno
egresa con las armas necesarias para en-
frentar al medio, que es el ohjetivo que
debe tener una faculiad. Sin embargo,
creo que es necesario complementar atin
més las clases téenicas magistrales con
la casufstica. Dar la oportunidad de que
los alomnes se enfrenten a diferentes
asuntos y acudan a las leyes para resol-
verlos, Si logran hacerlo adecuadamen-
te, ya estin pricticamente ejercitando la
profesicn.

Etica: formacion y sanciones

+En la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile gué importancia
se le da a la formacion ética de los
alumnos?

A la preparacion ética yo le asigno la
més alta imporfancia, ¥ creo que los es-
tudiantes experimentan un contacto di-
recto con la éhca en todos los ramos, ya
que los profesores tienen la obligacidn
de ensenar lo que es ético ¥y no énco.
Ahora bien. como parle de una universi-
dad laica, nuesira facultad debe ser plu-
ralista, por lo tanto los profesores que
defienden, por ¢jemplo, el divoreio van
a dar sus motivos ¥ los que no, 1o mis-
mo, pero no puede haber una posicion
oficial de la facultad sobre un tema co-
mo éste.

+Por qué no existe una catedra de
ética obligatoria?

En esta facultad se han hecho vanos
intentos por incorporar la ética como
curso obligatorio. De heche. en mi
primer decanato se impartid el ramo

etica profesional aplicada”, que consis-
Ha en entregar nociones generales de én-
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ca, dar a conocer las facultades de deter-
minados organismos para sancionar las
faltas a ella y se estudiaban ciertos com-
portamientos de los abogados, analizan-
do 1a jurisprudencia del Colegio de la
Orden. Cuando yo dejé el cargo, el ramo
desaparecit y cuando volvi, preferf in-
culear las concepeiones €licas a  raves
de 1odos los ramos, especialmente en el
andlisis de los casos que legan a las cii-
nicas juridicas, donde se produce la dis-
cusidn etica y se van sefialando caminos
¢ irradizndo las normas éticas. Actual-
mente, no soy partidario de crear un cur-
so de ética obligatorio, como una espe-
cie de adoctinamiento, que no eSOy se-
guro sea efectivo. En el fondo el tema
pasa mids por una élica consigo mismao,
por examinar €l propio comportamiento
para dormir tranquilo, ya que desde cier-
ta edad uno sabe lo gue es bueno y lo
que es malo,

;Cudles son las diferencias de enfo-
gue entre su facultad y la de la
Universidad Catilica en esta materia?

El laicismo de la Universidad de Chi-
le no se contrapote @ lo espiritual o a lo
catélico, como tampoco a 1o maometano
o judin, sino que apunta al pluralismo,
dar cabida a las diferentes ideas. Tanto
los alumnos como los docentes pueden
tener una posicidn controvertible sobre
un determinado aspecto de la vida, que
s¢ manificste -siempre dentro del respe-
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to- en on intercambio de ideas, 1o que en
ciertos temas 4 veces es imposible en
oiras universidades. Por ejemplo, una
iniciativa de legislacidn sobre el divor-
¢io, s una maleria que posiblemente
puede analizarse en la Universidad Ca-
tilica, pero siempre se hard bajo el pris-
ma de que existe una posicién oficial de
esq casa de estudios en torno al tema.

;Cial es su opinion respecto a la
pérdida de la facultad para sancionar
las faltas a la ética por parte de los co-
legios profesionales. en especial el de
nuestra disciplina?

Yo soy uno de los mis desilusionados
por la pérdida de las facultades discipli-
narias del Colegio de Abogados, Es una
situacion absurda que para perseguir la
responsabilidad ética o profesional de un
ahogado haya que recurTir a otro que ini-
cie un procedimiento ante fos Tribuna-
les. Pero ante esta realidad, ni los parti-
dos paliticos ni el Gobierno se han preo-
cupado de incluir entre tantas reformas
constitucionales ¢l articulo que prohibe
la colegiatura obligatoria. Y el gremio
no ha sido lo suficientemente imaginali-
vo como para buscar algin mecinismo,
que en cierta medida palie la situacicin.
A mi juicio debe ser el Colegio de Abo-
gados el lider que promueva una [Grmu-
la alternativa, como por ejemplo, 1a
creacion de un tribunal nacional de Etica
multifacéticamente compuesto por re-

Yo sov uno de los mas
desilusionadas por ko pérdida

de los foculindes disciplinarias del
Colegia de Abogados. Pienso

que las cosos que frocosan hoy que
cambiorlas, pero ks que funcionan,
por ningln mafivo.

presentantes de todas las profesiones.

Hay que diferenciar entre la co-
legiatura obligatoria - donde. puede
haber distintos puntos de vista- ¥ la
sancion de la ética. En el segundo as-
pecto el Colegio esta trabajando para
gue se cree un gran Tribunal de la Eti-
ca que tenga jurisdiccién sobre todos
los abogados que ejercen la profesidn
en Chile.

Yo comparto el principio de la liber-
tad de afiliacidn, pero pienso gue por la
wia de su defensa a ultranza, se puso fin
a un sistema que habia funcionado per-
fectaments durante muchos afios, 51 hu-
biera existido alguna critica fundada de
como estaba  funcionando la afiliacion
obligatoria la medida tendria l6gica, Sin
embargs, por lo menos en nuestra profe-
sion v durante los 8 afios en que Tuf con-
sejero del Colegio de Abogados nunca
se produjo un problema para juzgar a los
pares, nunca hubo un gesto de odio o de
desprecio; sin duda conformdbamos un
tribunal de alto nivel. Eso es lo que me
desilusiona, porque lis cosas gue fra-
casan hay que cambiarlas, pero las que
funcionan, por ningdn motivo. Sin em-
bargo, éste ¢s Un [ema que no ineresa
demasiado a los politicos, por eso lo
mejor seria buscar una formula alter-
nativa, Yo propongo tribunales de ti-
ca regionales comunes y un Tribunal
de Etica MNacional de segunda instan-
cin. Se que el Colegio ha desplegado
una buena labor para solucionar el pro-
blema, Ojald tenga éxito v los poderes
piblicos entiendan la urgencia que
exisie. @
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Desposeimiento. Liguidacion
de sociedad conyugal

Mo procede acoger la terceria de domi-
nid inlerpuesta por una mujer casada y
separada de bienes, en un uicio ejEculive
seguide por un acreedor hipotecario en
contra de su marido, por una deada con-
raida durante la vigencia de la sociedad
conyugal, ejecocion en Ia cual s¢ embarga
el inmueble hipotecado, que % mantenia
indiviso, en eomunidad, luego de pactarse
legalmente la separacidn total de bienes,
Ello porgue conforme a lo previsto en el
art. 1740 N* 2 del Codigo Civil tat deuda
es dewda social, de la cual es responsable
el marido; salvo su accion contra la mujer
para el integro de su mitad como o sefiale
elart. 1778 del mismo Cédigo; y fue nece-
sario que ¢l acreedor dedujera contra fa
mujer accion de desposeimiento hipoteca-
rin como tercera poseedora del 50% de la
finca hipotecads (como Cwmio en la espe-
cie).

Corte Suprema, 13 de enero de 1994
{Casacidn de fonda).

Fallos del mes, enero 1994, N* 422, p. 1173

Medida precautoria
improcedente

Incurre en falta el Juez Arbitro que
decreta la medida precautoria de prohibi-
citn absoluta para que on socio realice v
ejerza acios de administracion en la
sociedad de que es miembro y le prohibe
inmiscuirse en cualguier forma en la admi-
nistracidn v pestion administrativa de Tos
negocios soviales, en circunstancias de gue
el pacto social vigente confiere el wso de la
razdn social indistintamente a cualguiera
de los socios,

Corte Suprema, 27 de enero de 1994
{Recurso de queja).

Fallos del mes, enero 1994, N* 422, p 1204

FALLOS

Recurso de proteceion

Resulta procedente la interposicion de
recurso de proteccidn en contra de ciertas
resoluciones judiciales, de acverdo a o
previsto en el art. 20 de la Constitucion
Politica. Tal recurso es admisible adn en el
casn de gue el acto calificado como- arbi-
trario e ilegal se haya cometido en una
resolucion v, especialmente, cuando algu-
pas de dichas calificaciones puedan
atribuirse facilmente a los referidos actos o
omisiones ¥ sean de gravedad que necesa-
riamente condizcan por esta via a decidir
otergar la proteccion gue se reclama. Por
ejemplo, cuando se quebranta el prineipio
de Ja relatividad de los efectos de las
sentencias. Ello porgue se trata de terceros
ajenos al lingio.

Corte Suprema, 18 de enero de 1994,
Fallos del mes, enere 1994, %422, p.1194

Abandono de procedimiento

Procede el abandono del procedimicnto
en juicios laborales, ya que en el Cddigo
del Trabajo no exisie norma expresa al
respecto, por lo que deben aplicarse en
forma supletoria las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Civil, conforme
a lo previsto en ¢l art. 396 del Codigo del
Trabajo,

Corte Suprema, [4 de julio de 1993
[Recurso de queja).

R.ILT., T. XC., sec. tercera, p.A2

Opaosicién a accion
reivindicadora

La excepeidn que invoca la prescrip-
cidn extintiva del derecho reclamado por ¢l
demandante; no puede oponerse a la
accidn reivindicadora gue se extingue, de
acuerdo a o gue dispone el articulo 2517
del Ciadigo Civil, sine por la prescripeidn
adguisitiva del derecho dé dominio, {gue
se formula por la via de reconvencidn).

Corte Suprema, 28 de enero de 1993
i Casacidn de fondao),

BT, TXC,, sec, tercera, p.30

Atribuciones de inspector del
trabajo

El inspector del trabajo, por amplias
que sean sus facoltades fscalizadoras,
excede sus atribuciones al calificar, inter-
pretar v emitir juicios de valor respecto de
contratos legalmente celebrados, pues ello
tnicaments pucde ser materia de sentencia
promunciada por el tribunal compelente.

Corte Suprema, 24 de abril de 1993
{Recurso quejal.

I L, T.X(, sec. tercerd, p.30

En mismo sentico:

Corte de San Miguel, 22 de abril, misma
Revista, sec, quinta, p.104.
Corte Suprema, 21 de junmio 1993, misma
Revista, sec. tercera, p.6f.
Corte Suprema, 5 de julio 1993, misma
Revista, sec. tercera, p.73.

Notificacion por articulo 44 Co-
dige de Procedimiento Civil

En la sijuacion gue regula el am 44
incise 2% del Codigo de Procedimiento
Clivil corresponde subrayar tres circunstan-
cias que constituyen requisitos indispensa-
bles de legalidad de la forma de notifica-
cifn que contempla: 1) gue las copias sean
entregadas a persona adulla que se encuen-
tre en el sitio en que se leva g cabo la dili-
gencia; 23 que es deber del ministro de fe
cerciorarse que en dicho lugar no hay per-
sona algung o si, habiéndola, no es posible
realizar la antedicha entrega; 3) que en el
evento inmediatamente anterior se Jlame la
atencidn al notificado a través de la fija-
cidn de un aviso gue dé noticia de la
demanda y sus refercntes principales, la
que ha de adherirse a la “puerta” o almin
ofro elemento gque haga sus veces, de
manera que, en todo caso, resulle visible el
tal aviso al momento de acceso de los
usuarios al inmueble, De 1o conlrado la
notificacidn es nula.

Corte de Apclaciones de Santiago, 27 de
enero de 19935, proceso ingreso N 4690 - 94
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TEMAS

La Convencion del Mar
v los Intereses Nacionales

| 16 de noviembre de 1994 entrd

en vigor la Convencidn de

Maciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar (CONVEMAR), doce afios
despues de su adopcidn en Montego Bay,
Jamaica, dando asi por finalizada una de
las negociaciones diplomdticas mds signi-
ficativas que haya impulsado la Organizs-
clon de las Naciones Unidas.

Un andlisis cabal de esta Convencidn
requeriria de muchas paginas, atendida Ia
complejidad de los problemas del Derecho
del Mar, que ha estado determinada bisi
camente por los diversos ¥ a veces contri-
dictorios intereses estatales v donde han
incididi, entre otras cosas, las caracter(st-
cas geogrilicas de cada pais, su nivel de
desarrollo v correspondientes  aspiracio-
nes, amén del mipido progreso tecnologico
general del mundo. De ahi que pueda
decirse, con razon. gue se tratd de uno de
los esfuerzos mds notables de codificacion
de un derecho gue ya exislia como norm:
consustudinaria.

Hecha esla aclaracion, me circunscribi-
ré a determinados aspectos muy generales
de la Convencion del Mar, exponiéndo
algunas cuestiones que preccupaban a
nuesiro pais ¥y que, en general, fueron
resueltas favorablemente a los intereses
nacionales, incluyvendo la Parte X1 de la
Convencidn, que versa sobre “La Zona™,
es decir, agueltla parte de los fondos mari-
nos fuera de las zonas de jurisdiccidn
nacional,

Ambito de aplicaciin

La CONVEMAR surgid como wana
necesidad de establecer un nuevo orden

Por Pablo Cobrena G.
Abogoda y Subsecreionio da Maring

juridico en los oeéanos gue sustituyera las
Convenciones de Ciinebra de 1958, gque
regulaban aspectos importantes de los
QCEANDS ¥ Que no concitaban un consenso
internacional. De ahi que ¢l nuevo docu-
mento constituye una importantisima labor
de desarrollo progresivo del Derechor del
Mar. Asi, en su mismo Preimbulo se
expresa que “las normas y principios de
derecho internacional generales seguirdn
rigiendo las materias no reguladas por esta
Convencidn™. En ella guadan cubiertos
todos los usos de los mares v océanos.

La Convencidn del Mar consta de 320
articulos, distribuidos en 17 partes, Tiene
NUEVe ANEXos ¥ cuatro resoluciones com-
plementarias, La Resolucidn N establece
la Comisicn Preparatoria de la Autoridad
Imternacional de los Fondos Marinos; la
N* 11 se refiere al tratamiento parac las
inversiones preparatorias que  puedan
hacerse en el fondo marino: la N* 111 estd
relacionada con los termdtorios que no han
alcanzado su plena independencia o se
encuentran ¢n disputa; v la N* IV trata de
la participacion de los movimientos de
liberacion nacional. Ademds del Acuerdo
sobire 1a Parte X1 de la Covention,

En términos generales, el articulado de
la CONVEMAR incorpota lemas. tales
como el de la jurisdiccidn nacional en su
triple dimension del Mar Territorial, Zona
Econdmica Exclusiva v Plataforma Conti-
nental; el régimen internacional de los fon-
s marinos; el rézimen de la alta mar; los
regimenes aplicables a la navegacion, las
pesquerias, la contaminacion y la investi-
gacion clentifica; los relatives a los estre-
chos wilizados para la navegacidn interna-
cional. a los archipiélagos, a las islas v
paises mediterraneos, v la solucidn de con-
ITOVETsias.

Objetivos de Chile

Chile participd en la [l Conferencia de
Maciones Unidas sobre el Derecho del Mar
con las orientaciones conténidas en el
Documento Expresive de la Posicidn
Macional, aprobado en el afio 1974, que
recoge los intereses hdsicos del pais v el
reconocimiento universal de principios e
institucionss del Derecho del Mar,

La aspiracidn nacional tendid a Favore-
cer la adopeidn de un Mar Territorial de
hasta 12 millas, que contempla el derecho
de paso inocente y una zona Eeondmica
Exclusiva de hasta 200 millas, medidas
desde las lineas de base de la costa. Este
espacio maritimo se sitia mads alld del Mar
Territorial v el Estado costero ejerce en €l
derechos jurisdiccionales.

La posicidn defendida por nuestro pais,
basada en la declaracion presidencial de
1947 relativa a las 200 millas, se fonda-
mientd en un concepto fuene de Zona Eco-
naomica Exclusiva (ZEE) en la cual el
Estado riberefio ejerce competencias a.spe-
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cializadas como la disposicién exclusiva
sobre los récursos renovables ¥ no renova-
Bles: el control del medio marino v de la
contaminacion; la participacion y control
en la investigacion cientifica asi como de
las instalaciones e islas artificiales que no
sean cables y tuberfas. Asimismo, el con-
cepto de Zona Econdmica Exclusiva no
entorpece el derecho de libre navegacion y
de sobrevuelo:

En lo que respecta d la Plataforma
Continental, Chile se inclina por su carac-
terizacion a partir de un concepto jurfdico
mis gque geomorfolégice que considers
una distancia de 206) millas desde el limite
ya mencionado, cuestion que estd debida-
mente reflejada en la Convencion, No obs-
tante, dada la sitgacion especial previsia
por la Convencion, en el caso de las islas
de Pascua y Salas y Gomez se ha aplicado
el criterio geomorfoldgico: En 1983 Chile
declard una plataforma continental de 350
millas nduticas alrededor de dichas islas, lo
gue ha sido objetado por algunos Estados
debiendo tal materia ser dirimida en la
Comisidn de Limites de la Plataforma
Continental gue la propia Convencidn
establece.

Una materia relacionada con la deter-
minacion de los espacios maritimos sobe-
ranos cormesponde a las cuestiones relati-
vas o la definicion y establecimiento de
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aguas intenores. Este sistema de aguas
interiores, gue nuestro pals estd aplicando
en la parte aostral de su territorio, es trata-
do en conjunio con el concepto de franjas
de islas o archipidlago continental, figura
que no admite la navegacion libre o el paso
inocente de naves extranjeras detras de las
lingas de base rectas, El imerés de Chile
respecto de les archipiélagos se concentra
en preservar la situacion existente en la
costumbre  internacional para aguellos
territorios que sufren guiehres en algunas
de sus partes.

En cuanto o sus aguas - que sc conside-
ran aguas interiores - el interés nacional se
orienta a que prevalezea alli el derecho dis-
crecional del Estado a controlar v regular
la navegacian, lo que esid establecico per-
fectamente en el texto de la Convencion.

Las materias relativas a los estrechos
utilizados para la navegacion internacional
revisten también un interés directo para el
pais. Asi, al momento de 1a negociacion,
desde nuestra perspectiva correspondia
buscar una caracterizacion apropiada de
los estrechos gque permitiera distinguirios
de Jos canales que atraviesan fos archipié-
lagos y gue son aguas interiores. Es asi
comda se tendid a una definicidn de estre-
chos que no permitiera asimilar a su régi-
men los pasos naturales gque salo comuni-
can indirectamente con el alta mar y gue
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La COMVEMAR incarpara
temas fales como el de la
jurisdiceitn nocional en su
triple dimensicn del Mar
Territorin!, Zona Ecordmica
Exchusiva y Plotaformo
Confirental; el régimen
infernacional da los fondos
marines; &l régimen de lo
alta mar; los regimenes
aplizables a la novegacian,
lus pesquerias, b confami-
nezion y o invesiigacicn
cinafifica; los relafivos a loe
estrechas ufilizades pora lo
navegacian infrmacional,
los archipiélogos, a las
Tshas y peises medite-
rrineas, y lo soluién de
confroversias.

no fueran actual v habitwalmente utilizados
para la navegacién internacional. El régi-
men aplicable al Estrecho de Magallanes,
en virtud del tratado de 1881, no debia ser
afectado por AVEYAS NOTIMAS gQue cusslion:-
sen su integridad, lo que se logrd plena-
mente.

La CONVEMAR no afecta el rézimen
juridico de los estrechos en los cuales el
paso esté regulado total o parcialmente por
convenciones internacionales de larga data
¥ aln vigentes, relativas especificamente a
tales vins de comunicacidn,




(hro punto destacable se refiere a la
defensa de criterios ¥ definiciones que per-
mitan a las islas chilemas gozar de la pleni-
tud de los espacios maritimos gque el
derecho intemnacional hoy les reconoce
como a cualguier olro temitorie (Mar
Temitorial, Zona Econdmica Exclusiva v
Plataforma Continental).

La sitwacion de los paises sin itoral
tamhbién ha merecido una atencion prefe-
rente de parte de Chile, ya que cs un pais
de transito en virtud de tratados amphos
suserites con Bolivia, y de facilidades que
se han conferido a Paraguay. Las disposi-
ciones de la Convencion son semejantes a
las del Acoerde de Nueva York sobre trin-
it de los paises sin litoral suscrita en
1965, del cual Chile es parte ¥ no Bolivia,
En todo caso, las facilidades que alli se
conceden son inferiores a las que Chile
otorga a Bolivia conforme al Tratado sus-
crito por ambos paises en 1904 ¥ que se
encuenira plepamente vigente,

En este contexte, la CONVEMAR esta-
blece gue el acceso de dichos Estados s
excedente de los recursos vives de la Zona
Econdmica Exclusiva puede concederse
sobre la base de un acuerdo bilateral entre
los paises involucrados (de la region o
subregitn), entendiéndose gue el beneficio
no puede cederse ni ser ejercido por suje-
fos distinios a log nacionales del pais sin
litoral. Con todo, el Estado riberefio deter-
mina la captura permisible y el sin litoral
podrd tener participacion solamente en los
excedentes.

Solucian de controversias

La calidad de Chile de productor terres-
tre de cobre v de exportador neto de ese
mineral le ha significado otro motivo de
atencidn particular en la discusion de la
CONVEMAR. Como se sabe, los fondos
mArings ¥ oocednicos ubicados en la alta
mar, o sea mds alld de las respectivas
Zomas Evondmicas Exclusivas, la Conven-
cion los considera “patrimonio comiin de
la humanidad™. En todo caso, el régimen
dispuesto en la Parte X1 de la Convencion
respecto del suelo y subsuelo de 1al espacio
maritimo fue sometido a importantes
reformas, con posterioridad a la aproba-
citn de la Convencidn en 1982, como
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nmica via para obtener su aceptacidn uni-
versal.

Todas estas materias y actividades de
alto interés para un pais maritimo como
Chile, han debido ser acompatiadas de on
sistema de solucitn de controversias com-
pleto ¥ apropiado a la naraleza v alcan-
ces de los diferendos que pudiesen produ-
cirse eén los disintos espacios. A este Tes-
pecto, ¥ de conformidad con la CONVE-
MAR, los Estados partes estin obligados a
resolver por medios pacificos cualguier
controversia que diga relacion con la apli-
cacidn e interpretacion de a misma. De
existir disputas, deberdn someterse a un
procedimiento obligatorio gue ofrece cua-
tre opciones: el Tribural del Derecho del
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situacion que se reflejd finalmente al no
recibir dicho continente un tratamiento
especial. En este sentido fa posicidn chile-
na ha sido que el continente helado genera
espacios maritimos propios (Mar territo-
rial, Zona Econdmica Exclusiva v Plata-
forma Continental), ¥ que el fondo maring
antdrtico, en el drea de las 200 millas, v el
continents mismo, no constifuye patrimo-
nio comin de la humanidad. No obstante,
conforme ha entrado en vigencia - por
ahora provisional - ¢l Protocolo Ambicntal
Antdrtico de Madrid de 1991, no se pueds
explotar ni el soelo ¥ subsuelo maritimo
del continente helado.

En sintesis, los inlereses partcularmen-
te vitales resefiados v que han sido amplia-

Lo posicién defendida por nuestro pais se lundoment en un conceplo fuerle de Zona Econdmica Exclusiva,
en la cual el Estado riberefio ejerce competencios especilizadas come la disposician exclusiva
sobre los recursos renovables y no renovables; & control del medio maring v de |z contaminacian v la
purficipacian y conirof en lo investinacién cientifica, entie ofras,

Mar; 1a Corte Internacional de Justicia; el
Arbitraje, o los procedimientos especiales
del arhitraje.

La defensa de la posicidn antirtica nacio-
nal estuvo siempre présente en fas nego-
ciaciones. En efecto. el territorio antdrtico
no debia ser considerado como una excep-
¢itn én la aphicacion de los principios
generales establecidos en la Convencion,

mente desarrollades en el Documento
Expresivo de 1a Posicion Nacienal, permi-
fen evaluar posifivamente los alcances v
efectos para Chile de la Convencitn de
Maciones DUnidas sobre el Derecho del
Mar. que se transforma en un referente de
primera importancia para la implementa-
citm de fa politica extenor.
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Ratificacion de la CONVEMAR

En estos momentas Chile se encuentra
ahocado al proceso de ratificacidn de Ia
Convencidn y el Acuerdo referido en tomo
a la Parte X1, a cuyo efecto el Presidente
Frei ha remitido el mensaje respectivo al
Congreso Naciomnal.

En lo tocante a la Parte X1 se contempla
su gplicacion provisional, como un modo
de facilitar la participacion de los paises en
la puesta en prictica de la CONVEMAR.
Se estructura asi un puente juridico gque
facilita los acomodos legislativos necesa-
nioes tanto @ los pafses que va habian ratifi-
cado, como aquellos que agn no lo han
hecho. Chile optd por la aplicacidén provi-
sional del Acverdo, manifestando su inte-
rés de postular al Consejo de Aworidad
Internacional de los Fondos Marinos, en su
calidad de exportador de cobre, que es uno
de los minerales que se extraerin de esa
zona. La importancia de la nueva parte X1
radica primordialmente en que la minerfa
submarina deja de ser complementaria a la
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terrestre, imponiendo, eso si, principios
generales relativos a pricticas comerciales
desleales vy prohibicion de subsidios,
haciendo referencia a la normativa del
GATT. A ello se agrega la dimensidn
ambiental que. de alguna forma, pone una
traba a la explotacion sin limites del fondo
miaring, Chile puso especial énfasis en esle
tema en la negoeiacidn final del Acuerdo.

El Desafio de hoy

La CONVEMAR. recogiendo aspira-
cionmes de los Estados costeros en desaro-
flo, representa en muchos aspecins una
solucion de compromiso. Es por eso gue
alzunas cuestiones son planteadas en tér-
minos generales. entregdndose solo linea-
mientos de soluciones: pesca en alta mar;
delimitaciton de fronteras maritimas; con-
aminacidn; investigacion cientifica, etc.
También puede sefialarse que este Tratado
internaciondl es un exceleénte punto de par-
tida para encontrar solucidn a algunos
complejos preblemas del Dererecho del

Mar ain po resueltos. Para Chile se man-
tiene el desafio de seguir jugando un papel
activo y orientador como To hizo durante
toda la negociacidn, sea intercambiando
puntos de vista con otros Estados, o entre-
ando aportes [Eenicos v juridicos en bene-
ficio de la correcta puesta en marcha de
todas las instituciones que la propia COM-
VEMAR contempla,

Conforme [a dindmica que presenta la
discusion internacional sobre estos temas
tan evolutivos, cabria conciliar el desarro-
Mo progresivo del Derecho del Mar con
disposiciones del Derecho  Ambiental
Internacional, cuya aplicacidn prictica
comienza con la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Des-
arrollo, también conecida como Cumbee
de 1a Tierra (Rio de Faneiro, 1992).

Un desafio importante consiste en Tle-
nar las lagunas existentes en la legislacidn
mtermacional respecto de la responsabili-
dad que rendrin los Estados por dafio eco-
légico. La diversidad en los ecosistemnas
significa que hoy existen muchas interpre-
taciones gue reclaman oniformidad para
hacer frente a coyunturas especificas que
pueden disminuir la capacidad politica de
los Estados para resolverlas. Chile prome-
verd ung amplia discusion sobre el particu-
lar en distintas instancias con miras a hacer
cada ver mas universal ¥ efectiva la CON-
VEMAR. amén de resguardar v hacer pre-
valecer sus derechos en 1a ZEE. @
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Colegio Defiende
Ejercicio de la Abogacia

Decision de la Excma. Corte Suprema, que rechazo queja disciplinaria
interpuesta por el Colegio de Abogados de Chile, impide sancionar actuacion de
ministros de la Iltma. Corte de Temuco.

I. Antecedentes

AL Con fecha 24 de marzo de 1993, los
abogados miembros del Colegio de Abo-
gados de Chile, sefiores Carlos Briones
Olivos, Carlos Ugarle Sote v Alfredo
Ulgarte Solo, interpusieron ante su Consejo
Ceneral un amparo profesional en favor
del abogado también colegiade senor Tsaac
Enrigue Uzarte Soto.

Fundaron el amparo en el hecho de que
el referide abogade habia sido requerido
como autor-del delito contemplado en el
art. & letra b) de la Ley de Seguridad del
Estado, por los minisiros de [a Tima. Corle
de Apelaciones de Temuco sefores Anto-
nin Castro, Alfredo Mavnet v Lenin Lillo,
por considerar éstos que les habia imputa-
do, en forma directa, en diversos escritos
presentados ante los fribunales el delite de
prevarcacion, los coales, ademds conte-
nian expresiones calumniosas e injuriosas,
difamatorias en contra de ellos, al imerpo-
ner sus recursos de casacion en el fondo v
en la forma. ¥ queja.

Las expresiones reprochadas por dichos
juzces, ueron las siguientes:

Recursos de casacion: “Ninguna de las
excepciones ha sido admitida, con despre-
cio de manifiesto del derecho. fijindose
los hechos en forma parcializada ¥ con
incomprensible aplicacidn de 1a ley, inclu-
sive a sahiendas, con wviolacion de ley

expresa y vigente',

Recurso de gueja: “Lo anterior signifi-
¢ca resolver la controversia contra: ley
expresa y vigente',

El Consejo General del Colegio analizd
pormenorizadamente los hechos ¥ acogio
el amparo profesional. Al efecto, con fecha
23 de abril de 1993 oficid 4 la Excma.
Corte Suprema, dindole coenta del acuer-
do adoptado, expresindole entre otros con-
ceptos su enérgico rechazo a lo obrado por
los magisirados, lo que importaba desco-
nocer y conculear el derecho vy deber que
tenen los abogados para defender libre-
mente @ sus clientes. Se le hizo presente
adem:ds a la Excma. Corte que tal requeri-
miento constitisia un amedrentamiento
conira un abogado en el desempeiio de sus
labores profesionales, 1o cual era inacep-
table.

En el mismo oficio el Colegio expresd
que la actitud de los sefiores Ministros de
la Core de Temoco era desmesurada,
habida consideracion a que &l recurso de
quega, que es extragrdinanio, Gene por fina-
lidad precisa corregir las faltas o abusos
que los funcionarios judiciales cometan al
dictar sus resoluciones, 1o que hace inhe-
rente & 5105 que exista una falta o abuso, o
sea una resolocicn arbitraria e ilegal gue
enmendar. Por consiguignie no es razona-
ble pretender que un abogado atenta contra
la Seguridad de] Estado cuando fundamen-

ta un recorso de queja, aungue utilice tér-
mines come los contenidos en el escrito
del amparado,

En cuanto a la casacion de fondo, sefia-
I el Colegio que la ley precisamente exi-
ge como requisito para su procedencia que
haya infraccidn de ley, lo que implica
necesariamente la existencia de una ilega-
lidad, la gue se entiende, al igual que las
acciones legales, ser fruto de la voluntad
del juzgador, por 1o que no cabe considerar
a la imputacion antes transcrita como
constitutiva de delito penado por la Ley de
Seguridad del Estado,

Respectn de la casacion en la forma,
recordt ¢l Colegio que esta constituye un
medin para requerir la nulidad de resolu-
ciones judiciales por haber sido dictadas
sin los requisitos legales, es decir, por ser
ilepales.

Por lo manifestado ¢l Consejo General
de Ta Orden estimd gue Tas palabras utili-

zadas por el abogado amparado si bien
podrian ser estimadas como SeVerds e
incluso descomedidas. eran de usual v
comiin utilizacidn en el foro en tal clase de
recursos, por la naturaleza de los mismos,
v &b 105 jueces estimaron que hubo falta de
respeto de parte de aguel debieron ejercer
én su contra las medidas que dentro de sus
facultades disciplinarias contempla &l
Codigo Orgdnico de Tribunales Tas gue no
ejercitaron:
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Por tltimo se sefiald por el Colegio que
con el obrar de los Ministros de la Conte de
Temuco se habia atropellado una garantia
consagrada en la Constitucion (art. 19 N°3)
v un deber impuesto por los articulos 1% v
25" del Cadigo de Etica Profesional.

B.- El oficio del Colegio reseftado tue
rramitade como gueja disciplinaria por la
Excma. Corte, la que con fecha 30 de junio
de 1993 dispuso su archivo resolviendo
gque “el abogado Isasc Ugarte habia
ejercido los recursos jurisdiccionales que
le comrespondian, v encontrindose estos
pendientes no corresponde emitic pronun-
ciamiento”,

.- Paralelamente a la presentacion del
Colegio fue tramitado el requerimiento de
los mimstros de Temuco por infraccion a
la ley de seguridad del estado. Este proce-
s Incoado por la itma. Corle de Temuco
anle si, era conocido por un ministro de la
misma Corte, quien como una de las pri-
meras medidas dispuso someter a proceso
y amaigar al abogado requerido. Posterior-
mente, la defensa de este Gltimo solicitd al
sefior Ministro de Temuco gue se declara-
ra incompetente, alegando gque en todo
caso correspondia conocer del asunto a un
Ministro de la Corte de Santiago. toda vez
que los escritos del sefior Ugarte se habian
presentado en esta ciudad, Dicho juez no
accedid a ello, Trabada la contienda de
competencia ella fue conocida por otrs sala
de la Htma. Corte de Temuco, que resalvid
que era competente un Ministro de Santia-
go. Frente a este fallo, los reguirientes,
minmistros de la misma Corte, en forma
inexplicable, dedujeron recurso de queja
(Fol N°1995-03) ante la Excma. Corte
Suprema, contra los integrantes cde la
Segunda Sala de la Corte de Temueo, es
decir en contra de su propia Corte,

.- Asi las cosas, la Corte de Santiago
designd como Ministro Instructor del pro-
ceso contra la seguridad del Estado a don
Victor Montighio Rerzio, quien en definiti-
va absolvid a don lsaac Enrigue Ugarte
Soto de los cargos formulados, Este fallo
fue apelado por los Ministros de Temuco
ante tma. Corte de Santiago. Esta cond-
cit de la apelacion por medio de su 6° sala
y mediante fallo redactado por la entonces
Mintstra Ana Maria Munizaga, acogio el
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recurse gue foe alegado por 2 abogados en
representacion de los Ministros jueces
recurtentes; revoecando 1z sentencia de pri-
mera instancia, condenandoe al abogado
Uparte a 1 pena de 541 dias de presidio
menor en si-grado medio ¥ a la accesoria
de suspensidn de carge y oficio pdblico
durante el tempo de la condena,

E.- Esta sentencia revocatoria fue deja-
da sin efecto por la Excma. Corte Supre-
ma, conociendo un recurse de queja (Rol
N® 329%) interpuesto por el abogads don
Isdac Enrgue Ugarte Somo, absolviéndolo
del delito por el cual habia sido requerido;
sin embargo o sanciond de oficio con
multa de $20.000 a beneficio fiscal, por
considerar que las expresiones vertidas en
sus recurses constituian una fala grave
hacia Magistrados de on Tribunal de la
Repiiblica, cometidos en el ejercicio de la
profesion en los términos previstos en el
art, 546 del C.O.T.

F.- Una wvez resuelto por ¢sta via la
sifuacidn relativa al abogado sefior Isaac
Ugarte, se solicitd por su defensa que se
desarchivara la gueja presentada por el
Colegio de Abogados gue, come se ha
anotado. hablfa sido archivada a raiz del
ejercicio de los recursos jurisdicciomales
por parte de agquél. Con ello se pretendia
hacer efectiva la responsabilidad ministe-
rial de los Ministros de la Hltma. Corte de
Temuen gue Io habian requerido y adends,
para poner en conocimiento de la Excma.
Corte otros hechos que revestian y révisten
mucha gravedad. Esta peticion contd con
el apovo del Consejo General del Colegio
v se materializd a través del oficio de fecha
25 de marzo de 1994, En definitiva tal soli-
citud fue rechazada por el Pleno de la
Excma. Corte. De ella recurrid el Consgjo
Ceneral de la Orden por via de reconside-
racion, coyos acdpiles mds importanies s
resefian & Confnuacion.

I1. El Oficio dirigido por el
Colegio a la
Excma. Corte Suprema

#1.- Pomovida una cuestidn de compe-
fencia para determinar quien tenia compe-
tencia para substanciar el proceso por

infraccion de la Ley de Segoridad del Esta-
div en contra del abogado amparado se
resolvin que cormespondia su conecimiento
a un Ministro de la Corte de Apelacicnes
de Santiago.

Mo obstante ello, el ministro de la Corte
de Apeluoiongs de Temuco Se. Archibaldo
Loyola, que inicialmente tuvo a su cargo £l
proceso ineeade en contra del abogado
seftor Ugarte Soto como presunto autor del
delito contemplado en la letra b)) del arti-
culo 67 de Ia Ley 12,927, procediendo con
inusitada severidad, decretd una innecesa-
ria ovden de arraigo en contra del abogado
Sr. Ugarte, y perseverd con la tramitacion
del proceso en Temuco, pese a la inhibito-
ria acogida por el Ministro de la L Corle de
Apelaciones de Santiago, don Vietor
Montiglio Rezzio, llegando al extremo de
decretar un peritaje & la maquing de escri-
bir del abogado incolpado, Sr. Ugarte, con
el propisito de arrogarse una competencia
que la ley no le otorgaba.

2.- Por su parte los sefiores Ministros
Antonio Castro, Alfredo Meynet v Lenin
Lillo una vez gque fuera confirmada por la
1. Corte de Apelaciones de Temuco - de la
cual eran integrantes - la coestidn de com-
petencia fallada por la L Corte de Apels-
ciones de Santiago, recarrieron de queja en
contra de los miembros de la Segunda Sala
de esa misma 1. Corte de Apelaciones de
Temuco, compuesta por un Ministre Tilu-
lar y dos Abogados Integrantes. Conducta
inédita e inexplicable, toda ver que se daba
el caso de la interposicion de un recurso
disciplinario contra su propic Tribunal por
no haber dado lugar a la oposicion a la
inhibitoria solicitada por ellos {(gueja
NU1995 - 93). Como bien sabe V.E.. una
sala de un mibunal colegiado representa al
mismo tribanal.

3.~ Luego, acosado que fuera el Sr.
Ugarte por ¢l Sr. Fiscal de la I Corte de
Apelaciones de Santiago, como awtor del
delito contra la Seguridad del Estado, los
Ministros Castro, Meynet v Lillo- adhiric-
ron i la acusacion Gscal v dedujeron acu-
sacidn particular en su contra,

4.- Una vez que fuera absuelto gl abo-
gado aeusado por el sefior Ministro de fa
Corte de Apelaciones de Santiazo don
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Yictor Montigho, juez de primera instan-
el los Ministros guerellantes apelaron de
la sentenciz absolutoria y en la vista de la
causa, ante la Sexta Sala de la 1. Corte de
Apclaciones de Santiago, encomendaron a
dos abogados para alegar en representa-
cidn de ellos.

5.- El dia de la vista de 1a causa, 26 de
energ del presente afio, integrd la Sexta
Sala la Sra. Ministra defa Ana Maru
Munizaga, quicn por Decreto
N7 de: Justicia, de 13 de
energ de 1994 habia sido nom-
brade Notario y Conservador
de Traiguén, al haber integra-
do la terna confeccionada por
el Pleno dec la 1. Corte de
Temuco, celebrado 2] 27 de
diciembre de 1993 v al haber
sido favorecida con los votos
de los Sres. Ministros Antonio
Castro, Lenin Lillo, Archibal-
do Lovola y el Presidente Héc-
tor Toro, Es menester obsarvar
que la Sra. Munizaga durante
el mes de enero del presente
ano, ¥y desde gue fuera nom-
brada Notano, no habia inte-
grado pricticamente la Sexta
Sala. En efecto, en dicho mes
la integrd en solo seis nca-
siones, siendo la dltima preci-
samente la del dia en que se
vigr 1 causa en contra del abo-
gado Sr. Isaac Ugarte. oportu-
midad en la cual efls, ademsds,
quedd a cargo de la redaccidn
del fallo. gue fue revocatorio v
fallado el dia 28 de enero de
Taeg,

Pero hay mis, la Sra. Muni-
zaga, al dia siguiente de la
vista de i causa, el dia 27 de
enero de 1994, se notificd de la
toma de roson del Decretn de
nombramiento ¥y asamid su
carge de Notaro de Traiguén,
con techa 1" de febrero del presente afio

Para una méjor imteligencia y resolu-
cidn de esta presentacion, se acompana
copia del oficio NOZ26/3, antes aludido.

QUINTO:
Nuestra presentacion se agregd 4 los

ETICA

autos rol RR-9716, sobre queja disciplina-
ria, Dicha presentacidn iba acompafiada de
documentos, los que no se agregaron 2 los
autos por V.E.

SEXTO:

Con fecha 22 de junio de 1994 mani-
festamos o V.E, nuestra preocupacion por
[a- rramitaciin gue se habla dado a esta
gqueja, rol RR-9761, Esta presentacion
fampoco se encoenira agregada a 1os antos.

El Colegio exprest a la Carte Suprema, su enérgico rechaza a lo obroda
por los magistradas de la Carte de Temuco, lo que importabo desconocer y
eoncukear el derecho y deber que fienen las abogadss para defender
libremente o sus clientes.

SEPTIMO:

Con fecha 7 de octubre de 1994 V. E.
dicto fallo sobre la présentacion de queja
disciplinaria y sohbre nuesira solicitud, a
través de la siguiente resolucion;

“Wislos:

Arendiendo €] mérito de los anteceden-

tes, en especial, lo resuelto por esta Corte
Suprema en los anios sobre recurso de
queja N° 3206, no ha logara lo pedido v
archivense estos aulos”,

OCTAVO:

Ha Hlamado poderosamente la atencisn
del Consejo General del Colagio de Abo-
gados. gue de dicha resolucion ni siguiera
s le hava eoviado copia, Cabe obseérvar
que en otras oporiunidades semejantes
V.E. comunicd a este colegio
lo resuelto. Esta sorpresa se
robustece habida considera-
cion de lo delicado y grave
del asuanto,

NOVEND:

También ha Hamado 1o
atencidn del Consejo General
que-en la resolucion transcrita
s¢ hava mencionado como
razon valeders para rechazar
la queja disciplinaria v dispo-
ner el archivo de los antece-
dentes, lo resuelto por el
Excmuo. Tribunal en el recurso
de queja N 32496 Ello porgue
en este dltimo recurso la
Excma, Corte Suprema, al
acogerio, revood 1o fallado
por la Sexta Sala de la ilustri-
sima Corte de Apelaciones de
Santiago ¥ absolvid al aboga-
do don Isaac Ugare Soto del
delito que le mmputaban los
Ministros de la Corte de
Temuco, el cual por consi-
guiente no pudo tener atinen-
ciae algong con las Falas o
abusos  ministeriales  que
motivaron lo reclamado porel
Consgjo General del Colegin
de Abogados de Chile.

DECIM):

Debemos manifestar a
V.E.. gue tanto nuestras ante-
FIOFES Presentaciones, como la presenie, se
han efectuado exclusivamente en cumpli-
miento de neestro deber de brinflar Tegit-
ma proteceion & un abogado colegiado. En
efecto, estmamos que los sefiores Minis-
tros de la Corte de Temuco pretendieron
desconocer el derecho y el deber gue tizne
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todo abogado para defender libremente a
sus clientes ¥ lo gue es mis grave; intenta-
ron amedrentarlo en el desempefio de sus
labores profesionales, todo 1o coal es ina-
ceptable para este Consejo General.

UNDECIMO:

Ademds, gl poner en conocimiento de
esa Excma, Corte los hechos anteriormen-
te expuestas, hemos dado cumplimisnto a
1o solicitado por su Excmio, sefior Presi-
dente, en su discurse promunciado con
motive de la navguracion del afio judicial
1994, guien sobre el particular dijo:

“Lamentablemente, nuestra tradicional
buena imagen ha sido salpicada por algu-
nos casos.”

“Partimos de la base que la persona gue
piensa llevar a cabo una denuncia en este
campo sabe que Serd otre magistrado el
que va g juzgar laexistencia del supuesto
delito, perdiendo credibilidad en el siste-
ma. No obstante que esta dpregiscion en el
caso de los jueces chilenos es inodmisible
por formacion ética, profesional ¥ vocacion
de servicio, es razonable considerarla para
poder superar tan negativo fendmend.”

“Fue asi como en maye del afio pasado
emiti una declaracidn oficial al respecto™

“Me referd a la situscion planteada y
especificamente a las publicaciones gue
han venido refiriéndose al lema abordin-
dolo como “un fendmeno latente”, al cual
se alude reservadamente”

“En esa publicacidn reiteramos ante la
opinidn piablica la inclandicable voluntad
de velar por el correcto funcionamiento de
Cortes y Tribunales y por el fiel desempe-
o de sus Ministros, Jueces ¥y Funciona-
rios. A tal efecto. [lamamos a-la ciudadania
¥ lo volvemos a reiterar hoy, a denunciar
sin temores toda exigencia o priciica abu-
siva. Agregamos, que tal emplazamiento
estaba arantizado por §a tradicion histori-
ca gue exhibe la Corte Suprema, que
muestra sin excepciones de tiempo v de
oportunidad, ¢l invarable celo insicio-
nal que al respecto ha ejercido. que cierta-
mente es base primera en la cual se tunda-
menta la fe pablica del pais.”

“Si grande es nuestra préocupacion en
esta materiz, no podriamos ocaltar gue ella
también alfcanza ¥ se refiers o esas voces
que pretenden tendenciosamente descalifi-
car el régimen judicial imperante, por la

ETICA

caida de algunos de sus hombres,”

“Estamos decididos a ser implacables
en erradicar en forma ejemplarizadora
cualquier acto que pudiers lesionar la ima-
aen de nuestras Cortes y Tribunales.”

DUODECIMO:

El Consejo General del Colegio de
Abogados confia que esa Excma. Corte se
hard eco de las palabras de su Presidente.
Por tanto, en mérito de lo expuesto y ante-
cedentes de autos.

AUS, Exoma, pedimas; Se sirvaecon-

siderar o resuelto a fs. 64 de estos autos v
en definitiva, por lo claramente senalado
por el Excmo. Sefior Presidente de esa
Exema. Corte, aplicar las medidas discipli-
THTIES pﬁrﬁn&ntts en confra de los Minis-
tros de la [ Corte de Apelaciones de
Temuco sefiores Antonio Castro, Lenin
Lillo, Alfredo Meynet v Archibaldo Lovo-
la, por las graves falias en que incurieron
en ¢l ejercicio de sus funciones, ya porme-
norizadas.”

I Conclusion

Por los antecedentes antes expuestos ol
Consejo General del Colegio de Abogados
de Chile lamenta profundamente [a resolu-
cidn dictada por el Pleno de la Excma:
Corte Suprema en la queja disciplinaria
Rol PR 9761, estimando que este Tribunal
al mo aplicar las medidas disciplinarias per-

finentes & Ios jueces ya nombrados, ha
creado un nefasio precedenta por cuanio
se ha pasade por alto la existencia de las
actuacionas irregulares que ellos cometie-
FOEL.

Con ello, ademis, se ha dejado sin san-
cion aociones gue lesionan directamente el
derecho de los letrados de defender libre-
mente a sus representados, garantuzado por
el articule 19 N3 de fa Constitucitn Poli-
tica del Estado, que previene que “ninguna
autoridad o individuo podrd impedir. res-
tringir o perturbar Ta debida inlervencion
del letrado, si hubiese sido requerida™ De
1gual forma se ha desconocido el deber de
los abogados de defender & sus clientes en
la forma impuesta por el Cadigo de Etica,
gque en su articelo primero dispone “la
esencia del deber profesional es defender
empenosimente, con estricto apego a las
normas juridicas ¥ morales, los derechos
de sy cliente™ v en su articolo 23, estable-
o2 como un deber para con el cliente “ser-
virlo con eficacia y empefio para que hagza
waler sus derechos sin temor a la antipatia
del jurgador, ni a la impopularidad™,

El Colegio, no obstante, en todo
momento. estard atento en la defensa del
ejervicio de la profesidn, consciente guoe
esta decision de la Exema. Corte Suprema
puede incentivar conductas inaceptables,
como las de los ministros requirentes de
Temuco, que en definitiva se conviertan en
una costumbre particularmente peligrosa v
nociva, destinada a privar de sus derechos
v prerrogativas a los abogados. No resulta
tolerable que un abogado se vea expuesto a
ser sometido o proceso penal por decir en
el fowe 1o que Ta ley dice que se debe decir
al momento de fundamentar un determina-
do recurso. Dentro de esta perspectiva su
Consejo General no dudard en ejercer
todas las acciones Necesarias para preser-
var el impeno del derecho v 1a facultad ¥
deber de los abogados de defender libre-
mente a sus representados, @
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TEMAS

El Juicio por
Jurados en Atenas

Par Ami Pilowsky B,

Abagode

4 organizacion y las normas de
L funcicnamiento del Poder Jodi-

cial en cualguier sociedad consti-
tuyen un fiel bardmetro de la misma. La
facilidad o dificalad con que se accede a
la Justicia, real ¥ efectiva proteccion de los
derechos politices, personales o patrimo-
niales, determinan con mucha precision los
raspos mds salientes de un conglomerada
social,

En este sentido la Atenas de log siglos
IV ¥ ¥ AC. no hizo excepeidn, Nos sor-
prende encontrarmos con sistemas, disposi-
tivos & incluse. “miaguinas”, que fueron
creadas por el genio ateniense en su afin
e asegurar la participacion del mayor
nimero de cindadancs en la tarea de admi-
nistrar Justicia,

Lo ariginal v lo audaz de la institucidn.
sin embargg, no piede cepamnos respecto
de los defectos inherentes al sistema, Bas-
ta citar el proceso contra Sdcrates [ 399
ALCC), que termind con la muerte de éste v
que en gran parte puede atribuirse a la vul-
nerabilidad emocional de los jurados

frente a los demagogos, a su falta de pro-
fesionalismo ¥ a la imposibilidad de sus-
traerlos de las posiones politicas, los pre-
Juicios v la precipitacion.

Tribunales de Justicia

Para delimitar €l campo de accion de
lis tribunales de Jurados en la Atenas cld-
sica gy necesario considerar que en dicha
ciudad operaban otros tpos de juzgados,
Por ejemplo, “La Bulé del Ardopago’™ (for-
mado por antigues Arcontes) atendia los
casos de homicidios premeditados; en “El
Paladidn™ se juzgaban los homicidios
inveluntarios, v “El Dufinidn™ interventa
en los casos de muerte por emor o no con-
traria al derecho, es decir muerte en jue-
gos, guerra, @ic. Los miembros de estos
dos tltimos tobunales eran 51 ¥ Flevaban
el nombre de Efetas.

El“Tribunal del Pritaneo™, en anto, era
UR cnte MUy Arcaies, va gque procesaba &
los amimales o cosas que hubieren cansado
una muerte o cuando el autor no habia sido
aprehendido,

En el caso de homicidios, el derecho
ateniense consagraba algunas figuras muy
originales. Si la victima perdonaba al
hechor antes de morir, éste podia continuar
s vida libremente. Lo mismo ocurria 5
los parientes de la victima acordaban con
el victimario una indemnizacion,

Los asuntos no penales correspondian
por regla general alos Tribunales de Jura-
dos: los gue también veian juicios politi-
[

Los Jueces de Diemos eran tribunales de
30 miembros (tres jueces por cada trbu)
que fallaban los asuntos en que el monto
de 1o disputade no excedia los 10 dracmas.
Si la coantia era superior, el caso se

Newaba ante los Diaithetes que eran drbi-
tros pihlicos.

Juicios de jurados

Para los Tribunales de Jurados, cada
tribu proporcionaba 600 jurados, designa-
dos por sorteo entre los cindadanos que se
presentaban ¥ reunian los requisitos (ser
mayores de 30 afios y estar en plena pose-
sicin de sus derechos civicos). Estos se dis-
tribuian - también por sorteo- entre 1os
diversos tribunales que funcionzban simul-
rineamente.

L4 transparencia de los procedimientos
y el secreto de las votaciones se aseguraba
por medio de una serie de “anefactos”,
como por ejemple maguina seleccionadora

* de jurado, placa de contrasefia para identi-

ficar a cada miembro y reloj de agua desti-
nado a medir el Gempo wtilizado por cada
litigante.

El sistema tenia una raiz absolutamente
democrifica, va que posibilitaba el acceso
sin condiciones a los ciudadanos alenien-
ses de coalguier extraccion, Los sorteos
acentuaban esta caracteristica.

Cormao la funcidn de jurado era remune-
rada, los pobres podian suplir sus ingresos
con una cantidad que, no siendo exagerada
(equivalia al salario de media jornada de
trabajo), podia levar alivio a una casa
hrmalde.

Si bien el sistema presentaba defectos,
lograba que la Justicia ateniense fuera el
reflejo fiel de la sociedad que habia conce-
bido el sistema, Por regla general, 1os ricos
sg mantenian al margen, igual cosa los ciu-
dadanos que vivian en el campo. El perfil
de los jurados iba pues configurindoss por
exclusion: ciudadanos urbanos. de estrato
social medio a bajo.

REVISTA 0 ARDGADO




Era dificil que el vicio de la corrupeidn
s¢ entronizara en un tribunal compuesto
por 530 jurados, salvo casos politicos muy
connofados en que el ndmero asmentaba
sensiblemente. El caso de Sécrates fue
visto por 1500 jurados. Teoal cosa sucedid
en ¢ juicio contra Pericles,

De todos modos el sistema tenia sus
fallas: los jurados carecfan de formacion
joridica. estaban a merced de sus emocio-
nes y de anlemano se sabia que unas boe-
nas ldgrimas contribuian o ablandarlos.
Ademds se podia saber anticipadumente
qué jurados: intervendrian en el caso. Une
de los mis conocidos sucesos de cormup-
cidn fue protagonizado por Anythos gue
comprd Juradoes suficientes gue lo absol-
vieron de culpa, Con el tiempo Anythos
devendria cn el acusador de Socrates.

Procedimientos

= Los jurados escochaban ung relacion pre-
via que los ponid al corriente del asunte en
tabla,

- La imstrugeion la hacian previamente los
Arcontes, €l Polemarca o los Thesmothetes
sepin se tratara de asuntos de derecho pri-
vado, causas de extranjeros domiciliados
en-Arenas, ¢ asuntos de interés piblico,

- BEstos magistrados instructores, con su

trabajo previo, permitian que las causas.

estuvieran a punto para ser conocidas y
falladas por los jurados.
- Las notificaciones parg comparecer ante

el jurado se hacian por los propios deman-
dantes en unido con dos lestigos, sistema
orginal que atin hoy en dia, en que notifi-
car respluciones juridicas es siempre un
problema, resulta prictica. barata v expe-
ditu.

- La demanda se hace por escrite y hay un
magistrade designado para rectbirlas,

- Al interponer Lo demanda debe efectuar-
se un deposite, varable en su monto de
acuerdo con la cuantia del asunto, v que
asegura la senedad del libelo.

- El magistrado sefiala dia ¥ horn pant las
actuaciones siguienies, la primera de las
cuales consiste en la prestacién de jura-
menlo en que cada pare precisa sus posi-
ciones.

- Como medios de prueba se reconocen: La
ley, el contrato, el estimonio de hombres
libres, las declaraciomes de esclavos que se
hayan obtenido medianie lormento, el jura-
mento de Ias partes.

- 8i se trata de un juicio en que se ejercita
la accitn publica, terminada la instruccion
se guardan los antecedentes en una caja
sellada hasta el dia de la dudiencia.

- 5 se trata de ung accion privada el
magistrado remite el caso al Grbito para un
intenta de conciliacion v si éste fracasa,
manda los antecedentes en dos cajas sepa-
radas {una para cada parte) al Tribunal de
Jurados,

- Noose permite slegar ningung prucha ni
exto legal que no hava. sido aportado
durante la instruceion,

Lo democracio aleniense
destaca ol orgullo dl
civdedane por s colided
de fal y ello se refleja

&n lo administacicn

de fa Justicio de Jurades
gue es Uno creacion
originaria de Atenas,

- Llegado el dia de la audiencia, ésta se
verifica en un recinto especial en que sc
albergan las diversas salas y entre las cua-
les también se divide el trabajo por sorten,
- Cada jurado recibe una contrasefia que
después de votar le es cambiada por otra
que le permite cobrar su remunercion,
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- 8¢ da lectura a la demanda v a la contes
tacion. Las partes intervienen por orden.
primero el demandante v a confinuacion el
demandade, Las partes hablan por si mis-
mas salvo gue obtengan del tribunal la
Faculiad para que hable en su lugar un por-
taviez,

- Se verifica el proceso de votacion para lo
cual se uilizan fichas de bronce, una maci-
za ¥ otra hueca,

El jurado llamade a votar tiene ante s
dos cajas. Una para recoger las votaciones
y la otra para Tz ficha sobrante con To cual
se garantizaba el secreto del sufragio emi
ticle por cada jurado, asi como el hecho
que efectivamente hayan votado,

- La sentencia se adoptaba por mayoria. En
el mismo acte, si la demanda era rechaza-
da v se la jurgaba temeraria o sin funda-
mento s¢ imponia ung multa o otra san-
cidn. como la pérdida del deposito previa-
mente constituido al iniciar el proceso.

- La sentencia, ¢n caso de ser condenatoria,
sefiala la pena si ella se encuentra preesta-
blecida por ley.

En coso de no ser asi, producida i sen-
tencia de culpabilidad, los jurades escu-
chaban nuevamente a las partes. El conde
nado y el acosador deben, cada ung por
separado, proponer ld pena gue juzzan
adecuada. Los jurados resolyvian pero
pudiendo imponer dnicamente alguna de
las penas propuestas por cada parte,

For lo general, las sentencias dictadas
por los jurados estin revestidas del princi
pin cle la cosa juzgada que impide reverlas.
Excepcionalmente [a Asamblea de Atenas
posee derecho de gracia pero solo lo ejerce
en casos excepolonales, va que prevalece
la jelea de consagrar las decisiones de los
Trbunales de Jurados como expresian de
la soberania popular,

Conclusion

Quedamos convencidos de [a importan-
e de fa participacion direets de los cinda-
danos en la conduccidn de la Polis. a
quicnes se confiere de pleno derecho la
posibilidad de integrarse a dos de los Grga-
nos mds importantes del Estado: la Asam-
blea y el Poder Judicial.

A pesar de las Imitsciones se ohserva
que existen muchos medios para evitar
vicios en la administracion de la Justicia
Asombra ver la originalidad para crear ins-
fituciones; sistemas ¥y métodos que el
mundo océidental no ha logrado aidn hoy

TEMAS

SEPErar.

La politica contingente, por SUpOasio;
domina la mente de los jurados, pero debe-
mios reconocer gue por el elevado nomeno
de ellos. siempre existid la posibilidad de
oir opiniones disidentes ¥ de hecho,
¢l mismo Socrates fue jurado v puda votar
en contra de [a corriente; logrando en una
oporiunidad, &l menos, laabsolucion de un
inocents

Mo conviene, en todo caso, llegar a con
clusiones apresuradas y equiparar la demo-
cracia ateniense con  las democracias
representativas de nuestra época. Son dos
modelos muy diferentes. v la democracia
aleniense debe, para un jusio tratamienta,
ubicarse en el siglo en que prospera ¥y com
pararfa con otras experiencias politicas de
B0 THEITE EPOci.

Ademds, el genio ateniense Hiene algu-
nas caracteristicas que le dan un sello pro
pin & U5 Creaciones.

En efecto, &) pueblo griego es muoy reli-

#ios0 ¥ ello se refleja en lag invocaciones,
CEremOnias v juramentos gque s¢ hacian en
los juicios,

El individualismo propio del ateniense
se pone de manifiesto en la adminisiracion
de justicia toda vez gue, por ejemplo, los
jurades tenian participes discolos v habia
gue introducir numerosos métodos de res-
guardo para asegurar ¢l debido proceso.

Esta caracteristica también se aprecia
ba en que cada ateniense participaba
como persond en la gesiacidn y funciona-
miento de la politica

La democracia ateniense destaca el
orgullo del ciudadano por su calidad de gl
¥ ello se refleja en la administracion de la
lusticia de Jurados gue es una creacidn ori-
aimaria de Atenas. Ni siquiera Aristiteles,
que no gustaba de fa democracia, puda
dejar de considerar todo el procedimiento
que los atenienses concibieron para dara
sus jurados idoneidad, orden v transpa-
rencia, @
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Exitoso inicio del aiio

C on la asistencia de mids de 700 perso-
nas se llevd a cabo la primera activi-
dad del afio organizada por el Colegio de
Abogados de Chile. Esta consistio en la
realizacidn del seminario “Reformas Pro-
cesales”, e el cual s abordaron las modi-
ficaciones introducidas por la Ley 19374,
publicada en el Diano Oficial del 18 de
febrero de [9935.

El seminario, que Tue auspiciado por el
Baneo Bhif, se desarroflé en el saldn Gala
del Hotel Carrera, el 21 de marzo recién
pasado. Sus panclistas fueron 1os abogados

Estudio del Arancel

1 Colegio de Abogados de
Chile, a trayés de su
Becretaria, comenzard el estudio
de una posible actualizacion del
Arancel para los servicios pro-
fesionales y costas, el cual no
podria tener cardcter obligato-
o, sinesolo referencial,
Cualguier proposicidn al res-
pecto; por favor, hacerla Hegar a
las oficinas del Colegio.

ACTIVIDAD GREMIAL

Juan Colombo, Crostidn Maturana Miguel
v Raiil Tavolari Oliveros, guicnes realizai-
ron pragmédticas intervenciones de gran
utifidad para los asisientes.

Esta actividad se enmarca dentro de un
esfuerzo desplegado por el Colegio con el
fin de entregar o los miembros de la Orden
elementos de andlisis ¢ inlerpretacion de
muevas cuerpos legales, apenas ellos son
publicados. La iniciativa tuvo su inicio el
afto pasado con el seminario “Régimen de
participacion o las ganangiales y bienes
patrimoniales del matrimonin”, efectuado
el 13 de octubre en el mismo recinto y que
contd con la asistencia de casi mil perso-
nas,

Las mas de 700
asistentes ol seminario
sobre “Reformas
Procesales” ofrecido
por &l Colegio de
Abogados de Chile,
grofuitamente o sus

afiliadas
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especialidades

Colegio de Concepcion

C on mucho agrado hemos recibido fa
publicacitn del primer nldmero de Ta
Revista de Abogados de Concepcion, que
comenzd & circular en diciembre de 1994,
La revista nace al cumplirse 70 afios de
existencia del Colegio de la Orden de la
cindad penqoista y - seglin se acusd en su
cditorial - busca ser un medio de comuni-
cacion, donde los abogados puedan hacer
oir su vor ante los problemas gue aguejan
a la Administracion de Justicia en la
region. Su primera edicidn incluye articn-
los de destacados abogados y académicos
de 13 zona respecto al rol. éica ¥ responsa-
bilidad profesionales, ademds de noticias
sobre del guehacer de dicha entidad gre-
mial. Felicitamos la iniciativa v le desea-
migs un largo futuro,
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CURSOS

E n &u afin de entregar mayores servi-
cios 4 sus afiliados, en especial aller-
nativas de perfeccionamiento profesional,
el Colegio de Abogados de Chile ha plani-
ficado para este afio varios ciclos de cursos
de “Técnicas de Presentacidn Oval” v
“Comunicaciin v Expresicn Oval”, a tea-
lizarse en [a sede de 1a Orden en diferentes
fechas v horarios.

CALENDARIO

Técnicas de Presentacion Oral

Profesor: Andrés Cox Balmaceda

Fecha: 5°- 7- 8 -12 -14 y 19 de junio

Horarios: Diurno (8230 a 10:30 am)
Yespertino (17:00 a 1900 pm)

Comunicacidn y Expresion Oral
Profesor: Alfredo Vicufia Correa
Fecha: 22 - 24 - 26 - 28 - 31 de mayo
y 2 de junio
Horario: 13000 15:30 pm

Valores
Abogados no colegindos: §1 200000
Abogzados colegiados con cuolas
al din: $50.000

Mayores informaciones e inscripciones
en la Secretaria del Colegio de Abogados o
en los teléfonos 6397945 - 6396175 -
6336720,
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Mds y mds convenios

n lo que va corndo de este afio, el

Colegio de Abogados de Chile ha
continuado su politica de establecer conve-
nins con diversas empresas privadas, que
reporten importantes beneficios para los
colegiados, Bs asi como a los convenios
firmados recientemente con Exprinter v
Banmeédica, se sumd ahora un acuerdo con
la Compaffa de Seguros Cigna, para ofre-
cer un Plan de Renta Asegurada, pensado
especialmente para los abogados,

Este seguro ofrece la posibilidad de
entregar 4 los miembros del Colegio que
tengan la calidad de profesionales inde-
pendientes, una renta mensual que les per-
mila continuar con su nivel de vida sin
sobresaltos, en caso de sufrir algun acci-
dente o enfermedad infecciosa, Especifica-
mente, el Plan de Renta Asegurada de
Cigna cubre las pérdidas por ingresos
experimentadas a cavsa de una incapaci-
dad temporal para ejercer la actividad pro-
fesional, hasta 140 UF mensuales por un
periodo miximo de seis meses consecuti-
vos, En caso de hospitalizacion la Compa-
fif entregard, ademds, un ingreso en efec-
tivo de hasta 3 UF por dia con un maximo
de un ano.

ACTIVIDAD GREMIAL

Francisco Serrane G., 8
gerenle comercial de
Bonmedica, Ana Maria
Fubio; fiscal de
Banmédico, Sergia
Urrejoka M., presidents del
Colegio, Janett Fueniealba
R, prosecretaric del
Calegio junta o, Luis
Albaria Echenique, gerente
de ATS {asesorins lécnicas
en salud], duronie lo firma
del convenio con lsopre
Bonmédico.

Visitas canadienses

Una delezacion de 17 abogados v jue-
ces miembros de la Canadion Bar
Assogiation de Ontario, Canadid, visitaron
nuesteo: pais en el mes de marze recién
pasado. Durante su estadia de dos dias, los
colegas canadienses, entre otras activida-
des, se réunmieron con el consejero del
Colegio de Abogados de Chile y vicedeca-

Delegozion de
ahogodos y jueces
canadienses duranie
un almuerzo can el
Consejo General
del Colegio de
Abogodes de Chile
y colagas da
diversos ettudios
juridicas, en el Club
de la Unién,

no de la Facultad de Derecho de 1a Univer-
sidad de Chile, sefior Avelino Leon, v con
el profesor Jaime Yrumizabal, quien les
impartic una charla informativa sobre los
cstudios del dereche en Chile, Ademis,
visilaron las instalaciones de los Juzgados
Civiles de la capital v el Instituto de
Estudios Judiciales, y fueron recibidos por
el presidente de la Corte de Apelaciones de
Santiago, sefior Alberto Chaigneau,

Sergio Urrejala y
Joad Luis Moure,
gerente general de
lo agencia de vigjes
Exprinier, concrefon
un convenio de des
cuenles en pasojes
HErens ¥ BXCUrsicnes
para los asociadas
al Colegio de
Abogados de Chile

Nuevas titulos
en la biblioteca del Colegio

“Teoria de la Constitucion™
Francisco Cumplide C. ¥ Humberto
Mogpeira Aleali. U, Andrés Bello (1990

“La transformacion del derecho
del trabajo: experiencias de
flexibilidad normativa™
Umberto Romagnoli.

U. Andrés Bello (1592}

“Seis ensayos sobre teoria
de In democracla™
Carlos Rufz Schreider.
U. Andrés Bello (1993)
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TEMAS

Ley de desechos y
ecotaxes en la

Union Europea

Por César Milken W,
Abogado

a problematica juridica en rela-
citn a la politica ambiental de

desechos  es maltiple. abarca

aspectos que van desde la prevencion,
recuperacidn, reciclaje v reutilizacidn de
los desechos hasta aspectos referentes o su
disposicion, transporte y responsabilidad
derivada.

Al respecto, no todos los aspectos juri-
dicos medioambientales del desecho se
encuentran regulados v son pocos aguellos
que-coentan con una legislacion con real
poder coercitive, Ast por ejemplo,. las
legislaciones en 1o que se refiere a la pre-
vencion, recuperacion y/o reciclaje ¥ para
el casn que esas existan. son por lo general
adoptadas a nivel local @ municipal.

A diferencia de lo anterior, ko relativora
la politica de disposicion de los desechos si
segncucntra fuedemente regulada,

Cabe destacar que la construceidn v
posterion puesta en marcha de un estableci-
micnbe de depdsito v compraventa de
desechos estan somelidos 8 nUmMernsas res-
tricciones ¥ un permise obligatorio es
reguericlo.

En lo gue se refiere al transporte resul-
ta: necesano distingiir entre el (ransporte
interna ¥ el internacional. El pnmero es
por lo general libre y solo se encuentra
sujetn A supervisiones adminisirativas.
Diferente es el caso del transporte de dese-
chios exwafronterizos. Este se encuentra
prncipalmente regulads por la Conven-
cion de Basiles, Esta convencion [ue Tir-
mada &l 22 de marzo de 1989 v fue des-
arrollada bajo el marco de la UNEP (Lini-
ted MNations Environmental Program), Se
hasa principalmente en recomendacioncs
de la OECD “Organization for Economic
Cooperation and Development”. Suaplica-
clon v reconocimicnto 500 praciciments
universales, resultando sin embargo intere-
sante destacar Ta situncidn de los paises
africanos.

Complementariamente’ 4 esta ¢onven-
cion, dichos paises han adoptado un acuer-
do comin conténido en Ia Convencidn de
Bamako, de fecha 30 de encro de 1991, Ia
que ha consagrado especialmente para sus
51 naciones signatarias el principio de fa
Interdiccion de la Impontacion de desechos
provenientes de pafses no firmantes. La
convencion prevee, ademis, la gestion de
productos a nivel local ¥ enuncis §a idea de
imponer una sancion penal en contrd de la
importacion ilicita. Camerdn resolta ser
une de los paises de Africa que ha adopta
do una de las Teyves mais represivas al res-
pectn, llegando al extremo de aplicar b pe-
ma e muerte para el caso de importacion
ifrcita, La responsabilidad civil es ilimita-
da.

Régimen Legal y Politico

Sin perjuicio gue el tratado de Roma no

contenia en sus inicios ninguna norma o
alcance relacionado con el medioambiente,
s& hizo evidente el hecho de ser necesaria
una politica comin en dicho campo,

La Unién Europea ha adoptado un gran
niimero de medidas legislativas concer-
nicntes al desecho, mayoritariamente bajo
la forma de “directivas”. Estas se dirizen a
los estados miembros, pero sus efectos
alcanzan a los particulares, guienes pueden
invocar de manera directa en sy provecho
el contenido de una directiva cuando un
estado miembro no la ha ejecutado en el
plaro fijado o lo haya hecho incorrecta-
mente.

El art. 130 del rasado de 1la UE consa-
o los tres principios en que se debe fun-
damentar v apoyar la politica ambiental
comunitaria a saber:

- Adopeion de una posicidn preventiva.

- El dafio. ambiental debe ser priorvitaria-
mente reparado en su origen.

- El que contamina paga.

La Union Europea distinzue de acuendo
a su origen en desecho municipal e indus-
trial; ¥ aconds a sus caracteristicas en dese-
cho tosice y peligroso, no peligroso y
desecho inerte. Cada categoria tiene un tra-
tamiento legal diferente, Para los desechos
tdxicos ¥ peligrosos se contemplan medi-
das especiales como por ejemplo aquella
(ue previens siimcineracion, de manera
que ella solo constituya un método alterna-
tivir en el tnico evento que la recupera-
cion, rentilizacion o reciclaje del desecho
sea imposible,

En cuanto al transporte fa UE contem-
pla ki probibicion de importar desde tence-
ros paises desechos con fines de disposi-
cidn, salvo que provengan de miembros de
la Asociacion Europea de Libre Comercio
(EFTA) o de la Convencidn de Basilea, o
de naciones con los que la UE o los esta-
dos miembros mantengan acuerdos bilate-
rales o mualtilaterales. La imporacidn de
desechos con fings de recuperacion esti
permitida. siempre gque lenga su origen en
miembros de la OECD a excepcion de
Japién u otra nacion con la cual los acuer-
dos hovan concluido.

La Unidn Europea ha tomado imciati-
vis tendientes a armonizar en clerta exten
sidn las leyes de los estados miembros
relativas a la responsabilidad por dafios al
entorno ambiental en general, Asi, o prin-
cipios de1993, la Comisidn Europea dival-
20 un “green paper” (sin efecto legal), el
clal rrata todos los aspectos sobre el punto.
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TEMAS

Solucion de

Controversias
en el NAFTA

Far Cristidn Gercio-Huidobeo BT
Abogodo y Secretorio General 22l Canfro de Arhifrajes
de |o Camara ds Comercio de Sonfiago

| Tritado de Libre Comercio para
América del Norte, que con €l
ingreso de Chile deberd cambiar
de nombre, establece upa drea de libre
comercie que tiene por objeto fomentar ]
increments de inversiones ¥y de intercam-
bivs comerciales generando midltiples rela-
CIONES ¥ MegiCios que, necesariamente,
traen apargjados diferencias ¥y controver-
sias. e alli que el Tratado junto con sus
20 capitulos ¥ diversos anexos que tratan
malerias suslantivas, contempla 2 capitu-
los destinados a prevenir o resolver las
controversias derivadas de la aplicacidn e
imterpretacion de sus normas.
El capitale XIX trata de la solucidn de
comtroversias en materia de antidumping y
cuptas compensatorias, mientras que el

capitulo XX se refiere a los procedimien-
tos institucionales pami Ja solucidn de
Controversiis,

Ademis de los citados capitulos genéri-
cos, se contemplan mecanismos. especifi-
cos de solucidn de controversias en los
capitulos X1 (sobre inversiones) ¥ en los
articulos 707 (agncultury) ¥ 1414 (servi-
cios financieros).

Mecanismos genéricos de soluciin

El capitulo XX del Tratado esid dividi-
do en 3 secciones: la seccidn A, que (rata
la Comisidn de Libre Comercio v el
Secretariado del MNafia; la seccion B, rela
tiva 4 los mecanizmos genéricos de solu-
cion de conmtroversias; v, la seccion C,

referente a procedimientos internos vy a las
soluciones de disputas comerciales entre
particulares,

La Comisidn de Libre Comercio es el
argano de mayor jerarguia del Tratado v
estid compuesta por funcionarios estatales
de las partes, Ung de sus funciones es la de
prevenit o resolver las controversias en
tormo a la interpretacion v aplicacion del
Tratado,

La Comisidn cuenta Con un Secretaria-
do integrado por las secciones nacionales,
que fens por mision apoyo administrativo
a los grapos de trabajo creados por la
Comision v a los paneles arbitrales.

La seccion B contiene, en propiedad,
los mecanismos de solucidn de controver-
sias. Estos sonm las consultas, los buenos
oficios, la conciliacion y el arhitraje.

Consultas mutuas

Cualquier Estado parte puede iniciar un
proceso de consultas cuando considere que
otra parte estd afectando el funcionamien-
tor del Tratado. Las consultas se plantean a
traves de la seccion de la parte en el Secre-
fariade v consiste en on migrcambio de
opinienes inspiradas en el proposito de una
ammigable concertacion sin desmedro parg
ambas partes.

Conciliacion y mediacion

Cuando el procedimiento de consultas,
tras 40 0 45 dias, no prospers, la parte
interesada puede recurmr a la Comasion de
Libre Comercio para que €sta, en reunion
plenaria, se avogue a la solucion de la
diferencia mediante recomendaciones o la
conciliaeitn,

Arhitrage

Agotada Ta gesiidn de Ia Comisidn sin
consegwir subsanar € conflicto, coalgquicra
de fas partes puede solicitar la inlegracion
de un panel de drhitros. El panel o tribunal
arbitral - preferimos utilizar esta segunda
denominacién - se integra por 5 miembros
gue s¢ seleccionan de una lista de 30
drhitros, la cual, & su vez, es conformada
por todas las partes del Tratado, de comin
acuerdo. Los drbitros duran 3 afios en la
lista, pudiendo ser reelegidos. Los drbitros
seleccionados para integrar un tribunal no
pueden tenér vinculacion con las partes
involucradas.

Los miembros del cuerpo  arbitral
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pueden ser originarios de cualguier pais,
incluso de pafses ajenos al Tratado.

Cuando la controversia es entre dos
estados pames, se elige al presidente del
tribunal, de comiin acuerdo: Si no hav
acuerdoe deniro de 15 dias. el presidente
serl designade por la parte que resulte
favorecida en un sorteo,
pero el elecio no podrd ser
nacional de la parte que lo
designa. Para los restantes
miembros  del  tribunal,
cada parte seleceionard dos
drbitros de Ia lista. los
cuales no podein ser ciuda-
danos de la parte que los
designa,

Cuoando sean mas de
dos los contendientes, se
designa al presidente en
primer logar, ¥ luego cada
parte reclamante designa a
un Arbitro de la hista y Ia
parte contra la cual se
acciona nombrard a los dos
miembros  del
tribunal, procediéndose en
los mismaos Erminos cru-
rados antes expoestos.

El procedimiento apli-
cable en los arbitrajes son
las reglas modelo estable-
cidas por la Comision de
Libre Comercio bajo los
pardmetros gue se indican
en el articulo 2.012 del
Tratado, a menos que las
partes acuerden un proce-
dimiento diferente.

Durante el proceso, el
tribunal  podra solicitar
informes técnicos a peritos
independientes.

El tribunal emite un
informe preliminar con las
conclusiones y recomenda-
ciones g que arribd, El
imforme preliminar deberd enatirse dentro
de los 9 dias siguientes a la instalacidn
del tribunal, salvo gue las panes o las
reglas madelo dispongan otro plazo

Las partes y cualguier otro interesado
en ¢l asunto, tendran 14 dias para efectuar
comentarios ol informe preliminar,

En el plazo de 30 dias desde la presen-
tacion del informe preliminar, el tribunal
evacuard su informe final wmando en

restantes

TEMAS

consideracion las observaciones de las
partes y los exdmenes posteriores al infor-
me preliminar. Cuando el informe final
corresponda a voto dividido, se publicarén
también los informes de minoria sin men-
cionar la identidad de los drbitros.

Los litigantes comunicarin el informe

Edificia del Parlomenta sn Otigwn, Canads,
El espirity que inspira al MAFTA en materia de schucién de conflictas, as el consanse y la
buena volunted de los prtes para alcanzor arregles direchos,

fimal a la Comisidn, 1a coal o hard piiblico
a los 15 dins siguientes.

El informe final no es un laudo impera-
tive, toda vez gque las panes son Estados
soberanos. Por consiguiente, el informe
final solo sirve de base para que las pares
encuentren la solucidn, la cwal, por lo
general, deberd ajustarse a la determina-
cion y recomendacion del informe final.
Esto se traducird en abstenerse de la

medida en coestidon o en la derogacion de
elld, 51 ya estuviera en practica;

Si en detfinitiva, no hay arreglo al tener
del lando arbitral, la parte agraviada podrd
suspender beneficios a la parte agraviante
en proporcion equivalente al perjuicio que
le causa la mantencidén de la medida
impugnad.

La equidad de la
represalia adoptada tam-
bién puede someterse a
arbitraje a peticidn de cual-
quier parte afectada. La
Comisidn  consultard al
tribunal acaso la represalia
£5 eXcesiva.

El Tratado contempla
el compromiso de los Esta-
dos partes 4 no OLCgar
derechos de accidn a los
particulares, de manera que
éstos estan impedidos de
accionar en contra  de
medidas adoptadas  por
alguno de los Estados
partes.

Medias privados
de solucion

El Tratado recomienda
la practica del arbitraje y
de otros medios de solu-
cian de controversias alter-
natives para dirimir las
confiendas  comerciales
que surjan entre particula-
res en la zona de libre
comercio. A tal fin; los
Estados partes contempla-
rin en sus legislaciones
internas, normas legales
que aseguren la observan-
cia y ejecucion de los
laudos arbitrales recafdos
en tales controversias. La
Comision de Libre Comer-
cic instaurard un comité especial dedicado
a informar sobre la exisiencia, uso v efica-
cia del arbitraje en la zona de libre comer-
i,

Se considera que las partes cumplen
con o anterior s1han ratificado la Conven-
cion  interamericana.  sohre  Arhitraje
Comercial Internacional de 1975 (Conven-
cidn de Panama) y la Convencion sobre
recoRocimientn v ejecucion de sentencias
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arbitrales de 1958 (Convencidn de Nueva
York)., Muestro pais es parte de ambas
convenciones internacionales por lo que
tendri cumplida esta condicidn.

Resoluciones antidumping

El capitulo X1X del Tratado se refiere.
a las medidas legales v administrativis
internas de un Estado que resulten perjudi-
ciales a-otra parte, o hien, que se aparta de
la normativa del tratado. Tales medidas
deben ser rtevisadas por un tribunal
arhitral.

Hay que distinguir entre medidas legis-
lativas v resoluciones administrativas,

Medidas legislativas antidumping

Cuande la polémica recae sobre uma
notma legal, la parte gque se considere
perjudicada solicitard la formacion de un
tribunal binacional gue se pronunciaed
acerca de la comparibilidad de la iniciativa
legislativa con ¢l Tratado o con ¢l GATT.
La opinidn inicial que emita ¢l tribunal
serd defimiliva si no es rebatida por fas
partes. Si hay petician de reconsiderscion,
se abre un proveso de debate entre las
partes involucradas encaminado a obtener
la derogacidn de la medida legislativa, Si
ello no se logra por esa via, enlonces la
parte gue se considera agraviada puede
recurrit #l sistema de represalias de efectos
equivalentes o bien, lisa vy llanamente.
puede denunciar-el Tratado,

Como se puede apreciar, en estos cas0s,
el pronunciamiento del tribunal arbiteal no
es vinculante: constituye una OplLon
declarativa que no obliga,

Resoluciones administrativas
antidumping

Cuando la polémica versa sobre resolu-
ciones administrativas internas de una
parte, aguella gue se sienta afeciada con
ello poded recarrir en contra de la resolu-
cion conforme & 1os procedimicnlos
judiciales internos o hien, solicitar la
formacion de un tribunal arbitral. La soli-
citud puede ser formulada por 1a parte, por
iniciativa propia o 4 instancia de un parti-
cular afectado.

El particular no ¢s considerado parte en
el asunto, pero puede actuar como coadyu-
vante de la parle patrocinadora,

El tribunal tendrd por mision determi-
nar acaso la medida antidumping se ajusta

TEMAS

4 las disposiciones legales del pais gue
aplicd la medida, tomando en cuenta el
conjunto del ordenamiento juridico del
pais y principios generales de derecho,
Para este stlo efecio se incorporarin al
Tratado las normas antidumping de las
partes involucradas,

Para la solicitud de formacion del mibu-
nal existe un plazo de 30 dias contados
desde que se hace piblica la resolucidn
antidumping. De ne presencarse o solici-
tud en el plazo citado, prescribird el
derecho para hacerlo.

El tribunal podri contirmar Iz resolu-
cién cuestionada, o bien, devolverly para
que en el menor plazo posible. se dé satis-
faccion a 1o resuelio en el fallo, En estos
casos de resoluciones administrativas, el
fallo del tribunpal arbitral es obligatorio
para las partes que hayvan aceptado someter
el asunto al tribural

Los tribunales binacionales encargados
de resolver controversias en asunios de
medidas antidumping ¥ cuotas compensa-
torias se integran con 5 miembros v el
sistenia de designacion es simikar al con-
templade en el capitulo XX, Los drbitros
se elizen de una lista de 75 miembros a fa
que cada parie actual del Tratado contribu-
w6 con 25 nombres nacionales suyos, Cada
parte Hene derecho a plantear hista 4 recu-
saciones contra los rbitros propuestos por
la contraria. El presidente del tribunal serd
elegido por los miembros del mismo,
debiendo recagr el nombramiento en un
abogade,

El wibunal arbitral fijard sus propiss
reglas de procedimiento, salvo gue las

partes hayan acordado otra cosa con
anterioridad a la constitucion del tribunal,
Las decisionies del tribunal se adoptan
por mayoriz, dejindose constancia de los
virtos de minoria. Los fallos deberdn cons-
tar por escrito v ser fundamentados,
Finalmente, a oste respecto cabe men-
cionar que el anexo 1904 del Tratado
contiene un procedimiento de impugna-
cion extraordinaria que se puede entablar
ante un comité integrado por 3 jueces o ex
jueces, los que se seleccionarin de una
lista de 13 jueces o ¢x jueces de los paises

paties.

Controversias en servicios
Jfinancieros

En materia de controversias sobre
inversion en servicios financieros, el capi-
tulo XTIV del Tratade expresa que 5
aplicarin a ellas las reglas de la seccidn B
de capitule XX con las modificaciones
previstas en los articulos 1L£14 y 1.415 del
Tratado,

En virtud de las normas citadas, los tri-
bunales arbitrales se integrarin por perso-
nas expertas en materias financieras. A tal
efecto existird uny lista de 15 miembros.

Cuando un inversionista miembro de un
Estado parte interponga ante un tribunal
arbitral un reclamo conira ofra parte
(receprora de la inversion), la demandada
podrd excepeionarse del arbitraje invocan-
do o dispuesto en el articolo 1410 del
Tratado. Ocurrido lo anterior, ] tribunal
remitird los antecedentes al Comaté de
Servicios Financicros, formado por los
Estados partes, para que este Comité deci-
da acaso procede la excepeion. i la excep-
cion s aveptada por el Comité, se integra-
rd un nuevo tribunal, el coal resolverd con-
forme a las reglas previstas en la seccicon B
del capitolo XX, al gue nos hemos referido
anteriormente. En cambio, si la excepcion
es rechazada o sioel Comité declina
pronunciarse, el tribunal arbitral ante el
coal se interpuso imicialmente la reclama-
cign resolverd el litigio, en definitiva

Comentarios finales

Del andlisis de los mecanismos descri-
tos anteriormente puede desprenderse que
el espiritu que inspira al Tratado en mate-
ria de solucidn de conflictos, €5 €] consen-
so0 y la buena voluntad de las partes para
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nire mavo v oclubre, seis titolos
E compondrin la temporada lrica

internacional -algunos de ellos
formarin parte, asimismo, de Tas funciones
con elenco nacional- en el Teatro Munici-
pal. En rigar, todas las obras son conocidas
por nuestro pablico, pues lamantablemente
el unico estreno preanunciado para ¢l afio
no se lleve a la prictica. por razones no
aclaradas, pero no dificiles de adivinar.

En general, los titulos, en mayor o
menor - grado, corresponden a obras rele-
vantes de la lirica mundial. Estin, ademais,
bien balanceados en cuanto a nacionalida-
des, méneros vy Epocas, Los aficionados al
verismo italiano echardn de menos, esno 50
a sus operas favoritas, pero las compensa-
ciones son evidentes v, ademids, contobu-
NEI i OO TeCArgar un repertoro an mano-
seado. mientras permilen a los nuevos ope-
rifilos conocer ¥ apreciar obras que apenas
tienen la oportunicdades de aparecer en car-
telera.

La temporada se inicia con “La Walki-
ria ", de Richard Wagner, la primera jorna-
da de la Tetralogia, gue sigue al prologo
representado. por “El aro del Bhin”, gue
conecimas el afio anterior (en 1996 v 1997
se dardn las dos jomadas restantes), Es,
presumiblemente, la mis conocida de las
cuatro-partes v, a nuesieo juicio, fa mejor.
El atin de Wotan por recuperar ¢l anillo de
oo que se vio obligado a entregar da lugar
a uha epopeya y aun drama que sisvieron
para que Wagner entregara una de sus
mejores piginas. El primer acto es de un
maravilloso licismo; el sezundo, honda-
mente dramanco, v el final, solemne y tra-
gico. El conjonto tiene grandeza clisica,
Elizabeth Connell y Tom Fox son prendas
de garantia en el elenco elegido para su
puesta en esceéna, asi como s director
Gabor Otvos,

Le seguira “Los cientos de Hoffman ™,
de Jaques Offenbach, la Gnica dpera que ha
logrado la celebridad del auror de tantas

CULTURA

emporada
irica 1999

il
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operetas de primera categoria. En efla, el
famoso poeta romanticn E-T. A, Hoffman
quedd transformado en un héroe operistico
a traves de wes episodios concernignies &
fres tipos de mujenss & quien amd, con
penosos resultados, Hay. asimismo, cuatro
villanos en cada una de las secciones en
que se divide esta obra original (que con-
tiene la celebrisima Burcarola) que cada
dia gana, merecidamente, nuevos adeplos.
Existe acepracion por el debut-en Chile de
chos estrellas de Ta lirica mundial: el tenor
norteamericano Chriz Merritt, como Hoff-
man. ¥ el bajo-baritono belga José Van
Dam, interpretando a Linford, Coppelius,
Dapertutte y el doctor Miracle, La parte
escénica estard a cargo del celebrado Hugo
de Apa. que necesita redimirse de su Glti-
ma produccion en Chile.

Mo hay necesidad de referirse especial-
mente a & barbero de Sevilla” rossinia-
no. una de las éperas mds gueridas del
repertorio, obra maestra del género bufo,
Comprobaremos s ¢l ienor Rocwell Blake
repetird su éxito de hace unos afios en el
rol del Conde, mientras el mis interesante
de Jog demis cantantes gque debutarin en
los papeles principales es el bajo Simone
Algimo, come don Basilio. Brono Campa-
nella es una garantia de estilo en la direc-
cidn orguestal.

Felizmente el pdblico chileno ya ha

podido apreciar " Don Giovani ™, que vuel-
ve con un reparto renovado. La dpera de
Mozart es una de las mis excelsas cumbres
en todo el género, una Spera que musical-
mente no tiene ni una sola nota perdida, ¥
que dramdticamente redne al genio del
compasitor -con su habilidad para identifi-
car la partitura con cada uno de los perso-
Majes.

Algunos solistas nos son conocidos asi
como el director Jan Latham-Koening, de
probada eficacia.

La opera eslava iba a ser este afio, en
estreno, “El principe fgor”, la dnica gue
compuso Borodin, Se le reemplazd por
“Eugenio Onegin”, que el piblico santia-
guine aprecio hace muy poco tiempo, Para
muchos, es la mids yuerida opera de
Tschaikowsky (creemos gue es mas dra-
mitica “La dame de Pigue ™) v representa
un punto-moy altoen la produceidn linica
rusa. También Hugo de Ana estard a carco
de |a produccion.

Cierra la temporada “Nabeeco ", la ter-
cerd opera de Verdi, estrenada en 1842,
Inmediatamente obtuve un éxito popular ¢
hizo que el nombre del compositor se
concciera en toda Buropa, Pero ¢s un ermor
confiar exclusivamente en el ya manosea-
do coro Vo, pensiera”, porque esta histo-
ria de amor ¥ patriotismo contiene piginas
valinsisimas, especialmente las reservadas
al baritono protagonista En la escena lo
cantard Neo MNuccl, que parece haberse
convertido en (dolo del prblico santiagui-
para auténtica sopranc drimdticy - estard a
cargo de nuesita conocida Linda Roark -
Strummer.

Michefangelo Velir tendrd la responsa-
bilidad de director orguestal en tres titulos,
Roberto Oswald, Filippoe Crivelli v Anto-
nello Madan-Diaz volverdn a sus Funcio-
nes de “"Régissenrs™, v entre 10§ escend-
grafos estardn los chilenos Pablo Ninee,
Ramén Lipes y Bernardo Trumper, @
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L.a Imaginacion

Violenta

Por Héctor Sako G-
Abogodo y comentorisia de cine

a violencia puede ser una enfer-

medad y una depravacion, pero

no es silo un desafuero del cine
contemporanes. El gran arte v muchas
grandes peliculas también se alimentan
de ella.

Cuando ¢l director de El Padrine,
Francis Ford Coppola. dice en un notable
documental sobre su friptico que 1a princi-
pal fuente de inspiracion suya para las
escenas de violencia fue el cine de Akira
Kurosawa - el legendario cineasta japonés
odavia vivo - hace justicia @ un amista
notable que supo hacer de la ferocidad no
un festin sino una catarsis de contornos
tragicos. Coppola reivindict ese sentido de
fatalidad y su trilogia es una amarga, dolo-
rosa ¢ inspirada reflexion sobre la familia
¥, mis que eso, sobre América como figrra
de violencias,

Con titulos como Rasmohon o Log siere
semurai, Kurosawa eleve la sangre y la
violencia en la pantalla a alturas shakespe-
arenas. dergio Leone, el pionero del wes-
tern italiano, también reconoecia que era el
cingasta que mds lo habia influenciado v,
de: hecha, sus grandes epopevas - Erase
ung ver en ef Oeste, Ervase una vez en Ame-
rica - jamés se hubieran filmado sin el
precedente clisico aportado por el ilustre
director japongs.

A nivel de la sociologia del cine, ¥ par-
ticalarmente en las oficinas de la censura,

CULTURA

la violencia no las fiene todas consigo. A
menuds comparte 18 misma homoera a la
cual se condena el cine pomogrifico, diso-
clader ¥ rributario de-las bajas pasiones. El
proposite @5 profeger al cuerpo social,
sobre todo a los menores, de la supuesta
capacidad cormuptora que podefa tener el
cine. La intencion es atendible. EI proble-
mia racica en que una condena generaliza-
daa la violencia en el arte - asociada desde
siempre a8 la imaginacion rigics v cakis-
trofica - puede terminar conduciendo al
patibule no sdlo 2 los traficantes de la
truculencia sino también a la ragedia
oriega v el weatro isabelino, a Goya y
Eisenstein, al western o-al lamado cine
negrs que Hollywood acufié en los afios 40
¥ A0, Demds eéstd decir que semejante
purza puede ser muy bdrbara. aparte de
peligrosa. Es obvio que en los espacios de
la coltura la violencia no es indigna ni
repudiable en s Es indigna sélo cuando
carece de senbido, cuando es gratuita,
cuando no tiene otro sopore que transfor-
marse en especticulo degradants.

Con tedo, el asunpto no es tan simple v
la linea que separa la furia del mero efec-
fisnio es una frontera confusa y sinuosa
hasta Ta exasperaciom. En este plano
cuenta mucho la intencionalidad de la
ohra, Un cineasta que sobredimensione la
violencia. gue la mistifique, la justifiguée o
le confiera glamour, como por gjemplo lo
hize Arthur Penn en los afos 60 en esa
cinta formidable que fue Bonnie & Clvde,
en principio deberia ser ciertamente mds
femible que otro cuva mirada sobre la
violencia sea banal. pedestre v miserable.
como ocurre en cierto modo en Pulp
Fiction {(Tiempos vielentos), esa ferog
comedia negra de Taranling estrenada en

marzo de este afio. En el primer caso la
violencia estd inflada. en el segundo,
destituida ¥ devaluada. En ¢l primero
impresiona v hiere; en el segundo, simple-
mente averguenza e insensibiliza. Alld
corresponde a un arrebato de los dioses;
aci, o una simple estupidez, Mo es raro gue
sea asi. La obra de Penn posefa indiscuti-
ble aliento trigico. La de Turantino, en
cirmbio, comesponde  a und comedia imes-
ponzable. perversa si se quiere, pero no por
esn mencs demencial ¥ divertida. Algnien
decia gue la ragedia muestra a los seres
humanos tal come les gustariz ser, del
mismo modo gue fa comedia los muoestra
tal comi som,

Minguna época puede aspirar a saldar
en paz las cuentas de la violencia v segura-
mente en los dias gue corren tal pretensidn
g5 mis ilusoriz que nunca. La violencia
puede estar muy desprestigiada, por fortu-
na, como discurse politico, pero eso no
significa gue esté desterrada de fa imagina-
cign, Querdimoslo o no, en el cine va a
continuar apareciendo, de gala o en pantu-
M=, como sacramento o como trivialidad,
como matonaje pero también comao deses-
peracion. El asunto no siempre Gene que
ver con una exhalaeion de la foerza v la
brutalidad, Eso ocurre en el mal cine sola-
mente, Por gjemplo, nadie fue mas perver-
so, cruel v sadico en su cine que Alfred
Hitchcock v sin embargo habria sido
difieil encontrar un vecino mids amable, un
cindadano mas ejemplar y un hombre mas
temeroso de la policia que €1, En su caso la
vinlencia no ers una Concesion sensaciona-
lista: era simplemente ¢l refugio de una
conciencia aterrada ante el s6lo hecho de
vivir, @
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ABOGADO ILUSTRE

arlos Estévez Gazmuri
Primer Presidente del
Colegio de Abogados de Chile

| fundador ¥ primer pre-

sidente del Colegio de

Abogados de Chile - al
establecerse en 1925, en virtud de
la ley 4409 -, don Carlos Estévez
Gazmurl, nacid en Santago el 4
de diciembre de 1870 v fallecio
en esta misma ciodad el 11 de
julio, a los 84 afos de edad. A
través de su larga vida, como
abogado, profesor universitario,
hombre piblico y politico exhi-
bid siempre - como o reconocie-
O SUS CONEmporiness - cualr
cualidades nobilisimas: sabidu-
ria, rectitud de espirit, desinterés
personal ¥ modestia,

En lo externo tenia la fisono-
mia bondadosa de un gran sefor y
en lo intimo prevalecian sus
condiciones de modesta seneilles
y serenidad gue le inclinaban
naturalmente al hien, sin dejarse
envanecer por los miltiples triun-
fos gue jalonaron su paso por la
vida,

Sus  estodios  primarios y
secundarios los realizd en el
Colegin de los Sagrados Corazo-
nes (Padres Franceses) de Santiago; siendo
alli condiscipulo de dor Arturo Alessandn
Palma. Luego estudic derecho en la Uni-
versidad de Chile, recibiendo su ttulo de
abogado en [893. Poco tiempo despucs
inicid una extensa vy brflante vida acadé-
mica. como profesor de derecho constir-
cional, en la Universidad de Chile y en la
Universidad Catdlica. En esta dltima fue

profesor durante cincuenta ¥ cualro anos,
cano deso facultad de derecho por mis

b4

de quince. ¥ miembro de su Consejo Supe-
rior, Fruto de esta docencia fue su tratado
acerca de la Constitucidn de 1925, ttulado
“Hlementos de derecho constitucional®™,
publicado en 1949, Al mismo tiempo, don

Carlos  Estéver fue un abogado de éxito,
de activa vida profesional, v sdlido presti-
gio en el foro. También twvo destacada
participacidn en la vida piblica ¥ en la
politica. Fue Subsecretario de Marina bajo
la Presidencia del Almirante don Joree

."H'l.tiﬁ /

Montty  abogado del Consejo de
Diefensa Fiscal (hoy del Estado):
diputado del viejo Partide Con-
servador, entre los afios 1930 v

194]1; primero representando a
Coguimbo y durante dos perfodos
4 Santiago.

En todas sus actividades el sefor
Estévez apuntd lo mejor de si
Mismo ¥y achid como maestro en
todas sus intervenciones. Fue un
cindadano que penerosamente ¥
en todo momento entregd a su
pais ¥ a sus semejantes su inteli-
gencia, esluerzo ¥ bondad. Es por
ello que sus opindones reveslian
uni tal autoridad, sobre todo en
materias  juridico-consiiuciona-
les, que su juicio era tenido como
veredicto definitive en cualguier
problema somefido a4 su conside-
FACION.

Resulta explicable, enlonces,
gue cuando el Colegio de Aboga-
dos nacit a lo vida republicana,
sus colegas, conocedores de sus
méritos, lo designaran Presidente
del Consejo de la Orden, con la
alts mision de velar por el prest-
gin, la ética y el perfeccionamiento de la
abopacia, tarea esta que cumplit a cabali-
dad, pues tras nueve afos de labor éntregd
Lt inslilucidn prestigiada v robustecida. So
“Manoal del Abogado™ (Edit. Juridica
19507 e5 una locida sintesis sobre nalurale-
za v deberes de la profesion. La “Revista
del Abogado” cumple con agrado el deber
de gratitud del Colegio, al evocar su
memaoria y destacar sus méritos. @
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