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EDITORIAL

a Revista del Abogado en su

nimero 3, de abril de este

afio, hizo piblicos los antece-
dentes relativos a una queja disciplina-
ria preseniada a la Excma: Corie
Suprema en contra de ministros de la
. Corte de Apelaciones de Temuco -
que fue en definitiva rechazada- por
considerar gque en la lramitacion de
clertos recursos procesales se habia
afectado seriamente la dignidad profe-
sional de un abogado respecto del cual
el Colegio habix acogido el amparo
profesional solicitado,

En este niimero incluimos los antece-
dentes relativos 4 olro gsunto en gue
un abogado, en el gjercicio profesio-
nal, ha sido viclima de un trato indig-
no por parte de un sefor ministro de
una Corte de Apelaciones en la trami-
tacidn de una querella interpuesta en
conira de aguel, por otro ministro ¥ un
abogado integrante de la misma Carte,
por considerar estos ultimos gue el
profesional habia meurrido en los deli-
tos de injuria, calumnia y difamacion
al fundamentar un recurso de gueja.

Comao ya hemos expresado en ante-
riores editoriales, el Consejo General
del Colepio s ha impuesto como tarea
dignificar el ejercicio de la abopacia v
obtener que nuestra actividad goce de
prestigio y respeto por parte de la opi-
nicn priblica,

Por ello, aungue no es de nuestro
agrado, debemos referirnos, nueva-
mente, & una situacion en que con
motivo de un recurso de queja, los

En Defensa del

Ejercicio

Profesional

sefiores ministros recurridos inician
acciones judiciales de cardcter erimi-
nal en contra del abogado patrocinan-
te del recurso, invocando disposicio-
nes de la Ley de Seguridad del Eslado.

La coercidn al libre ejereicio profe-
sional que importa el procedimiento
de gue los jucces se querellen en con-
tra de los abogados vy el trato mani-
fiestamente vejatorio de que fue ohje-
to el letrade en la tramitacion de la
querella iniciada en su contra, causan
profunda preccupacion al Consgjo
CGeneral del Colegio,

MNos parece grave (que se convierta en
un hibito de los jueces querellarse cri-
mumnalmente en contra de los abogados,
por expresiones contenidas en escritos
redactados y firmados por éstos, adn
cuando entendemos que puede haber
situaciones exfremas en que no exisie
otra posibilidad, Pero consideramos

que, come criterio bdsico, si se da la
situacion -que no defendemos ni propi-
ciamos- de que los escritos de los abo-
gados conticnen faltas de respeto hacia
los jueces, debe aplicarse la disposi-
cion del articulo 531 del Cadigo Orpd-
nico de Tribonales que permiie, entre
ofras posibilidades, mandar devolver el
escrito o hacer tarjar las palabras o
pasajes abusivos,

Mayor inquietnd produce. afin, gue
habiéndose recurrido al expediente de
la querella eriminal se sujete al aboga-
do a un procedimiento humillante gue
no se da ni al mds peligroso de los
delincuenties. El despacho de ordenes
de arresto v la decision de someterlo a
procese v disponer su prision preventi-
vi, no obstante haberse acogido un
recurso de amparo, demuestra un trato
abusivo inacepiable, que hiere la digni-
dad profesional de| abogado, mas alld
incluso de las razones que puedan jus-
tificar la accion judicial en su contra,

Por (ltimo, es motivo de decepcidn
el que los superiores de los jueces que
incurren en estas conductas no apli-
guen las sanciones que, en nuestro
conceplo, corresponden. Observamos
con intranguilidad como  frecuente-
mente no son acogidas las querellas
de capitulo iniciadas por particulares.

Con respeto, pero con perseverancia
y decision, seguiremos defendiendo la
dignidad y liberiad del abopado en su
ejercicio profesional. @

Edmundo Eluchans U.




Cree usted gue fue oportuno que
® gobierno de Chile recurriera a

6 la decisiin arbitral en el momen-

to en gue lo hizo?

Estoy seguro de que s fue oportuns por
las siguienies rasones:

Habian transcurrido 25 afos desde el inci-
dente que cost la vida al Teniente Merino
y la zona estabn ocupada por Argentina.
En ese periodo 1o Comision Mixm de
Limites habia estudiado s fondo la peogra-
fia de la zona y los dos paises no habian
logrado ponerse de acuerdo sobre el Hmite.
El ameglo directo era, pues, imposible,
postergar por mds tiempo una solucidn

Enrique Sika Cimma
Abogodo y ax conciller

arhitral implhicaba consolidar 1o posesion
argentina indefinidamente ¥, por ende,
renunciar a la posibilidad chilena dé recu-
perar todo o parte dé 1o zona.

No hay que olvidar ademids, que la idea de
solucionar el conjunto de los problemas de
limites pendientes (los 24 puntos), fue
induidablemente exitosa. El continente
entere la aplandid, Ademas era importante
para facilitar €l camino de fa integracion v

CONTRAPUNTO

la coaperacion chileno- argentina, Smpresa
gue ha mostrade lan espectaculiares pro-
gresns on los altimos afos, Esto no signafi-
ca “cambiar comercio por territorios”,
comic & ha cancaturizado, sino justamente
lo contrane: solucion de problemas que
hieren a la sensibilidad nacional para pavi-
rentar un caming de progreso y heneficios
para los puehlos,

LA usted le parece que el Tribunal Arbi-
tral, en coanto g sos inlegrantes v en
cuanto a las atribuciones de que fue inves-
fido, garantizaba el interés nacional™

Me parece gue si. En cuanto 8 sus imte-
grantes, Chile no tenia objecion 4 la idea
de un tribunal compuesto por drbitros lati-
NOAMEericanos. S0mos de este continente v
participamos del progreso que se ha logra-
do en ¢l en matens juridica gue es recono-
cido universalmente. Chilenos ilusires han
sido drbitros en conflictos entre puses lati-
noamericanos, La seleccion misma de los
integrantes de este Tribunal ha side muy
criticada, olvidando gue si sentencia fue
adoptada por tres voras contra dos v que el
vl disidente del protesor Galimdo Pohl
ha sido recibido con admiracion. 51 el Tri-
bunal nos hubiera dado la razdn, sin doda
s habria: celebrado la seleccion de “sus
integrantes. El argumento es pues, frivolo
¥ Me parece impropio de juristas:

En cuanto a las arribucionas que se dieron
al Tribunal, fueron las normales én ¢sios
arbitrajes v siguen estrechamente lo pre-
ceptuado en el Tratado de Paz v Amistad
de 1954, en cuanto se tratd de un Tribunal
gue debis jurgar conforme al derccho
internacional ¥ que su mision era decidir el
recorrido de la traza del limite interpretan-
do v aplicando el Laudo de 1902, Se ha
discutido que ao se instruyers a los drbitros
para aplicar la equidad. Pero la equidad va
esti comprendida en el derecho intemacio-
nal. Es una equidad dentro del derecho, mo
la equidad sin derecho, o “ex aequo el
boano™ del articalo 38 N2, del estatulo de
la Corte Intermacional de Justicia, Hay que
recordar que tal formula no ha side nunca
aplicada en la historia de la Corte.

Hay guienes sostienen gque €l Fallo del
Tribunal Arbitral mas que interpretar
el Laudo de 1902 lo gue hizo fue dictar
nueva sentencia sobre la materia. ;jQue
apina usted?

Como jurista, he tenido el hibilo de no

Fallo d¢
el Dg

Dos ex cancilleres anal
politicas adoptadas p{
enfrentar el litigio 84

criticar los fallos adversos, aunque no me
gusten. Algunos han legado a decir que es
una nueva sentencia, Sin embargo, Tormal-
merte, e5 claro gue no se trata de un nuevo
fallo sino que de la interpretacion del
Lavdo de 1902, Una interpretzcion con la
que discrepamos, es clerlo, pero gue es
prasentada por ol Tribunal como el resulta-
do de su estudio del Lando britinico de
1902,

Al haberse rechazado los recursos de
revision ¢ interpretacion interpuestos por
Chile, ;estan agotados los procedimientos
de defensa de la posicion chilena?

Efectivamente, El Tratado de Paz ¥
Amistad de 1984 nos dice que “la senten-
cin serd obligatonia para las partes, delfini-
fiva ¢ mapelable. Su cumplimiento estd
cntregade al honor de las Naciones signa-
tarias del Tratade de Paz vy Amisead”.
(anexo L capitwle 11, articulo 36); y agrega
que. “la semtencia deberd ser ejecutada sin
demora en la forma y dentro de los plazos
que ¢l Tribunal sefiale”. {ID. articulo 37).
La \nica excepcion prevista cs, precisa-
mente, fa de los recursos de interpretacion
v mode de ejecucion de la sentencia v de
revision (arts, 39 v 400, Asi pues, no rests
recurse-alguno ¥ clertamente no procede 1a
nulidad que algunos proponen. Permitase-
me terminar con las palabras con que nos
sentenciaba neestro inolvidable  maestim
don Fernando Alessandri. “Para casos
come @l nos queda un solo recurso, El de
l# conformidad”. @&
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l.aguna

lerto

1 y discrepan sobre las
gobierno chileno para
Laguna del Desierto

Cree usted que fue oportuno que

b el wobierno de Chile recurriera a

6 la decisidn arbitral en el momen-
to en que lo hizo?

Fue moportune v el fracaso lo demuesira.
La inoportunidad no estd determinada por
la fecha misma en gue se hizo, sine porque
€n ese momenio se carscia de preparacicén:
no se contaha con un equipe de expertos
con dedicacion exclusiva para este litigio,
ademias de que los estudios disponibles
sobre las fortalezas vy debilidades de Tas
tesis chilena v argenting no fucron someti-
dos previmmente o la opinidn de especialis-
tas independientes para asi medir las posi-
bilidades de exito. Adends, fue improden-
e, yva que se descartd unilateralmente la
conciliacion ¥ se acepld sin mas la imposi-
citn del arbitraje por Argentina. La contra-
parte, en cambio, mantuvo el mismo egqui-
po que utilizd en las controversias anlerio-
res. Desde una perspectiva mis general, el
gobiemo del Presidente Aylwin no tenia
un verdadero programa internacional. La
meta que habia anunciado, la Hamada rein-
serciom, amitio priordades v fue dominada
por una frenética actividad de viajes v visi-
1as que consumid a la Cancilleria en abje-
tivos secundarios. Bsta dispersion gueda
de manifiesio en la politica vecinal, goe
significt negoclaciones simultineas con
los tres vecinos sin marcar un centro de
gravedad para concenirar los esfuerzos.
Entonces se anticipo que antes del término
del gobiemo del Presidente Aylwin se

habrian resuelto todas las diferencias pen- -

dientes con Argenting ¥ Pari, Lo concreto
4 esta fecha es que hemos perdido territo-
ro y los acuerdos con Perd estin siendo

CONTRAPUNTO

objetados a los dos lados de la frontera. La
precipilacion fue una caracteristica perma-
nente en el proceso de solucion del dife-
renda de Ja zona de Laguny del Desieno;
ingluso, se extendio al actual gobiemo. que
acatd el fallo sin impugnar, simultdnes-
mente, sos fundamentos, y sin anticipar,
mmediatamente & su notificacion. la pre-
sentacion de los reclamos legales, 1o cuoal
ademas debilitd los recursos de revisidn &
interpretacion.

+A wsted le parece que el Tribunal Arbi-
tral, en cuanto a sos infegranfes ¥ en
cuanto a las atribuciones de gue fue inves-
tido, garantizaba el interés nacional?

Mo garantizaba el interés nacional. Fos
ofra imposicidn de Argenting, que s2 agra-
v por la pésima seleceion de los jueces
que efectud la Cancilleriz, con excepeitn
de la designacion del juez Benadava., De
hecho, uno de los propuestos por el Subse-
cretario Vargas foe el mids activo en nues-
tra contra. La controversid exigia contar
con los mejores jueces del munds v no
limitarse & los de unos pocos paises de la
Eemon que, salvo el caso de los jueces
Benadava y Barberis. no tenfan especiali-
dad en asuntos limitrofes. Cienamente gue
la participacion de juristas’ expertos en
derecho internacional habeia dade mayor
peso a elementos fundamentales de noestra
Tesis; come el poblamiento, la equidad, la
contemporancidad v, sobre todo, la correc-
ta interpretacion del Lando de 1902, En
cuanto al compromiso, en su articulo IX se
conving: “Tampoco significard una modi-
ficacion del statu guo vigente al momenio
de 1a firma del preseme compromise”. Con
ello se reconocié upa situacién de hecho
que beneficiaba a Argentina y anticipaba
dificultades a los drbitros para revertirla,
Finalmente, se pudo haber dado una mejor
redaceiin al acoerdo arbitral que sometic
el caso dl Tribunal para enfatizar su tarea
interpretadora del Laudo de 1902y del
Mapa del arbitro, que eran transaccionales,
ajenas a las [esis gue enfonces argumenta-
rom las partes. Estas tesis ademiis, foeron
impropigmente utitizadas como la base de
la aberrante sentencia dictada en 1994,

Hay quienes sostienen que el fallo del
Tribunal Arbitral mas que interpretar
el Laudo de 1902 lo gue hizo fue dictar
nueva sentencia sobre la materia. JQue
oping usted?

Mis que una interpretacion del Lando de
1902, el Tribunal medifict el sentido de
sus términos, para lo coal se bast en on

™

hecho nuevo, que no fue conocido en esa
Epoca por las partes ni por el Arbitro. Se
sostiene que la linea corre por la divisoris
de aguas descubiera solo en 1947, de
acuerdo al conceplo de pretension méxima
que tuvo Chile en 1902 v gue va se habia
desechado v, por tanto, no podia aplicarse.
De esta manera, se distorsiond el sentido,
alcance v finalidad de dicho Laode, gue
era ¢l gue cabia aplicar, no modificar, Es,
por tanto, un nueve limite que en nada
interpreta al Arbitro de 1902 v que, en
cambio, realiza una nueva distribucion
territorial. ajena a la gue tuve en conside-
racion el Arhitro,

Herndin Fefipa Errdzuriz
Abogade v ex canciller

Al haberse rechazado los recursos de
revision e interpretacion interpuestos por
Chile, ;estin agotados los procedimicntos
de defensa de la posiciin chilena?

La sentencia ¢ inapelable y su cumpli-
miento: estd entregado al honor de las
nacioncs signatarias del Tratado de 1934,
Sin embargo, el gobiemo tiene el deber de
emitr un documento que impogne los fan-
damentos del aflo para evitar que se le
imvogue como un precedente aceptado por
Chile. @
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La Mesturacion y otros

esde el origen de suactividad,
los abopados han debido sujetar-
s¢ @ principios de  conducta
Ipuesios por NOrmanvas exlernas que
actuglmente s& conticnen en los Codizos
die Etica de las ersanizaciones gue los
agrupan ¥ telan su actuacion profesional
Esto o es extraiio, dada la naturaleza de
esta actividad. las relaciones gue crea entre
abogados v clientes v los efectos gue
imiplica para la hacienda, la Tibertad v hasta
bz vida de esios Gliimos,

El Secreto Profesional

Es elemento mherente a la profesian,
como - deber esencial de los abogados, el
secrelo gque deben guardar de las confiden-
cias de sus clientes. Esta reserva ne es -
vativa de fos abogados. sinocomiin a ofrmas
actividades sociales, pero poses caracleres
propies vy diferensias con la que deben
observar, v, g1, médicos v confesores, en
razén, entre otros factores, de o menor
antigiiedad de la abogacia que exige un
mayor desarrollo en 1y organizacion social,
Mientras el secreto médico figura en textos
tan remotos como el Corpus Hippocrati-
cum; solo en la legislacion de 1o antigua
Espana & encusniran nonmas sistemiiticas
en tome al secreto de los abogados.

La Ley IX del Tilo V1 de la Partada 111,
de Alfonso El Sabio, sefiala al efecto:
SGmisada cosa es, e derecha, que los abo-
gados a guienes dicen los omes las porida
des de sus pleytos, que las guarden e gue
nomn las descubran a fa otra parte, nin fagan

Por Lirbans Marln Vallsio
Abogado y consejare del
Colegic: du Abagodas de Chils

aspectos del secreto

rofesional de

engafic en ninguna mansra gue ser pueda.
Porque la otra parte, que en ellos se fia o
cuyos abogados son, pierdan su plevto, o
se les empeore. Ca. pues, gue el recibio ¢l
plevto de una parte en su fe, én su verdad,
non se deve meter por conscjero, nin por
desenganador de la otra. E cualguier que
contra esto fiziern desde que e fuere
provado. mandamos gue donde adelante
sew dado por ome. de mala fama e qus
nunea pueda ser abogado nin consejero en
ningdn plevto. E demds desto que ¢l jud-
gador del lugar le pusde poner pena por
ende, sepin entendiere que la merece por
cual fue el pleyio de que fue abogado el
verro que fizo en él maliciosamente...”

Para referirse al secreto que descubre ¢l
cliente, la ley usa la voz “poridad™, sindni-
me de “puridad™. que significa, a su vez,
“lo que se tiene reservado v oculta™ v “la
misma reserva o sigilo”,

En su completo estudio sobre “El Secreto
Profesional del Abogado™ (Editorial Juri-
dica, 196351, dofia Helenn Carrera Bascu-
fdn explica que fa violacidn de las porida-
des se describe con un 1érmino que s6lo
existe en el idioma espafol; “mesturar™ v
gue supo de elie por un articulo de Azorin
("Revista de Vocablos”) Lo conlimma ¢l
Dicciomario de |a Lengua al ambuirle.
entre otros significados, los de “revelar,
descubrir o publicar el secreto que se le ha
comfiado™ y sefalar que “mesturero” es
tambign “cizafere o chismoso™,

Pese a [a excelencia de esc trabajo, hemos
crefdo il realizar 4 presente resefia de la
mesturacion y otros pontos relalivos al

los abogados

secreto profesional, pues estimamos. que
tienen inferés actual ¥ permanente, en
especial ante el espectdculo de los colegas
que frente a la television ¥ otros medios de
prensa se refieren sin mayores ambages a
los casos en gue actian como defensores,
ventilande antecedentes que bien poeden
estar sujetos al secreto profesional.

Concepto v Extension del Secreto
Profesional

Coma las nommas que versan sobre la
materia no definen en gue consiste el
secreto que deben observar profesionales,
funcionarios ¥ otras personas, se debe
recurmir al sentido natural de la expresion,
que aporta el Diccionario de s Lengua v
que indica que “secreto es 1o gue cuidado-
samente se tiene reservisdo y oculto™.

Fara la mayoria de los autores; el aboga-
do debe mantener esmeradamente en
reserva las revelaciones hechas en calidad
de confidenciales por el cliente y todes los
hechos, dalos o antecedentes que conozca
debidp o su propia observacion. deduc-
cion, sospecha o mieicion, asi coma los
gue teciba de ferceros con motivo u oca-
sion de la relacion profesional,

Adin cuanido esa relacion no llegue a for-
marse, pOT No existir acuerdo en la contra-
taion de los servicios del letrado o que
elia termine por fallecimiento v otras cir-
cunstancias. siempre debe  observarse
cabalmente la obligacitn de secreto, a la
gue tampoco afecta la naturaleza penal,
civil, laboral. ete. del asunto. ni su cardcter
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litigioso o voluntario,

Lo reconoce el anticulo 10 del Cadigo de
Etica del Colegio, al prevenir que guardar
el secreto s hacia los clientes un deber que
perdura en lo absoluto, ain después que se
haya dejado de prestar el servicio. Y no
podria ser de otro modo, porque 1a reserva
es manifestacidn del deber del abogado de
obrar con honradez y buena fe, con arreglo
al articulo 3" del mismo Cadigo.

Naturaleza del Secreto Profesional

La reserva no es solo un deber, sino tam-
bién un derecho del abogado, tal como lo
manifiesta el citado precepto del Codigo
de Etiga, al anadit que “guardar el secreto
&5 un derecho del abogado ante los jueces,
porgue no podria aceptar que s le hagan
confidencias si supiese gue podria ser obli-
gado a revelarlas. Llamado a declarar
comao estigo, debe el letrado concurrir a la
citacion ¥ con toda independencia de crite-
rio, negarse a contestar las preguntas que
I Heven a violar el secreto profesional o lo
expongan a ello™.

La prerrogativa del profesional de no
revelar el secreto es undnimemente postu-
lada por los autores v la ampara la ley pro-
cesal vigente, Los articulos 357 v 358 del
Cadigo de Procedimiento Civil y 189 y
460 del Cadigo de Procedimiento Penal no
consideran a los abogados entre las perso-
nas inhdbiles para testificar, pero los arti-
culog 360y 201 de uno v otro Codigo, los
autorizan para excusarse de prestar testi-
monio. La jurisprudencia ha ratificade que
el profesional debe, en todo caso, compa-
recer ante el tribunal, sin perjuicio de libe-
rarse de declarar haciendo valer el secreto
profesional.

La proteccidn de esta prerrogativa se
extiende a la inviolabilidad del gabiners,
de la comespondencia v de los documentos
del abogado, es decir. al secreto que ellos
encierman. Asi lo sostuvieron el Consgjo
Provincial de Valparaiso y el Consejo
General del Colegio ante la Corte de Ape-
laciones de esa ciodad, con motivo del
arresto de un abogado que se resistio, invo-
cando el secreto profesional, a entregar
documentacion requerida por un Ministro
en Yisita, la gque fue retirada con auxilio de
la policla por orden del magistrado.
(Rewvista de Derecho y Jurisprudencia
Tomo XLIX, aio 1952, Primera Parte,
pags. 35 y siguientes).

El secreto s, asimismo, condicion indis-
pensable para el ejercicio de Ta profesicn,

ETICA

en su doble caracter de deber y facultad del
letrade, porque sin €l no se concibe esta
actividad. Esta reserva se proyecta como
un deber de mayvor amplitud, cn la medida
que compromete el interés social ¥ hace
que la materia sea de orden piblico. En
este sentido, cabe recordar la numerosa
variedad de juicios que requieren del
patrocinio profesional, asf como de los ins-
rumentos gue deben ser redactados con el
concurso de letrados, sin contar la asisten-
cia forzosa que los abogados de tumo
deben prestar a los procesados que carecen
de defensor.

Consecuencias de la Mesturacion

La violacidn del secreto por el abogado
no acarrea la nulidad de su estimonio ni
del proceso en gue se produce. Porgue.
como ya se anotd. los abogados v ofras
personas obligadas al secreto no son testi-
gos. inhdbiles, de suerte gue si no hacen
uso del derecho a excusarse, su testimonio
es vilido y puede ser considerado como
prueha iddnea,

En cambio, la ruptura del secreto irmoga
diferentes responsabilidades al mestora-
dor, Desde fuego, las sanciones que impo-
e el articulo 231 del Codigo Penal al abo-
gado o procurador que con abuso malicio-
s de su oficio perjudicare a su cliente o
descubriere sus secretos, segin la grave-
dad del perjuicio qué causare, Se enticnde
que esta figura especifica para abogados v
procuradores prefiere sobre la del inciso
segundo del articulo 247 del mismo Codi-
£0, que casliga Con Olras pends a quisncs,
cjerciendo alguna profesion qué requiere
titulo, revelen los secretos que por razon
de ella s les hubieren confiado.

Prara b mayeria de los
autores, &l obogada debe
mantenar an resena los
revelacionas hechas en
ealidoe de confidencioles
por &l clients y fodos los
hechos, deios o
onlecedentss qus conozen
debida 0 s propio
chservacion, deduccién,
stspecha o inhicidn, asl
como los gue reciba de
ferceros con motivo U
censicn da la relacién
profesional

Pero si el abogado tiene la condicidn de
empleado piblico. en los términos del arti-
culo 260 del Codigo Penal, también pusde
cometer los delitos de violacion de segre-
tos que describen sus articulos 246 y 247,
inciso primerc, cuya penalidad varia si de
la revelacion o entrega de secretos se sigue
grave dafio para |a causa pidblica o perjui-
cio para un particalar.

Estas inconductas pueden, ademds, traer
consigo medidas disciplinarias para el
letrade que inviste la calidad de funciona-
rio piblico o municipal, Los articulos 55
letra h) y 58 letra h) de los Estatutos Admi-
nistralivos aprobados por las leyes N2
[8.834 v 1B.883, respectivamente, obligan

a csos personales a guardar secreto sobre
los asuntos que revistan el cardcter de

reservados en virtud de la ley, del regla-
mento, de su naturaleza o por instrucciones
especiales, Ellas pueden comprometer
también la responsabilidad politica del
profesional que ocupe un cargo de la con-
fianza exclusiva de la autoridad, en la
medida que la violacién del secrsto lo
prive de esa confianza e importe la remo-
cion de su empleo.

Asimisimo, el mesturers estd afecto a res-
ponsabilidad civil por los dafios que cause
a la persona o propiedad de la victima de la
violacion del secreto, de acverdo con las
NOTmas ¥y prncipios generales de la res-
ponsabilidad pecuniaria,

Finalmente, en 1anto la violacidn del
secreto represents transgredir las normas
fue contignen los articulos 10 y 11 del
Cadigo de Etica Profesional, ella puede
corregirse con las medidas punitivas que
establecen los Estatutos del Colegio de
Abogados,
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ACTIVIDAD GREMIAL

Derecho Procesal:

Crirso sobredon Doctorados en

. Derecho
Reformas Orgdnicas
. | Colegio de Abogados de Chile sus-
FH"cIﬂHﬂIES cribi¢y recientemenle un convenio
con la Universidad Intermmacional Sek, gue
olrece doctoradas en Derecho v Economia,

| Departamento de Derecho Procesal El préximo afio, se otorgarin 10 becas a

de la Universidad Dieeo Porales, abogados interesados en especializar sus
con el patrocinio del Colegio J:; Ahopados conocimientos. cubriendo el 20% del aran-
dictari un curse sobre las “Ultimas Refor- cel ll_':_l“-‘*' programas de estudio. El dnico
mas Orginicas y Funcionales™, Las char- requisilo para postular a este financiamicn-
las, que durarin ires dias, se realizacin to, es estar al dia én los cuoias sremiales,
entre el 9 v 12 de Encro a las 18:00) hrs. en Para los interesados en postular, lis matri-
¢l Auditorium de la Facultad de Derecho, culas part el afo 1996 ya estdn abierlas,
abicado en Avenida Reptiblica 105, Stgo, Los seleceionadeos para las becas senin cle-
El valor del curso serd de $ 40,000 v los gidos por la respectiva comisidn del docto-

abogados asociados con sus cuotas gre- rado.

miales al dia tendrin descuento,

Una Cordial Invitacion

ari los abogados ¥ jueces interesados en visitar Athants durnte ks Dj'in:i'?iadas de

1996, ¢l Colegio de Abogados de esa localidad estd orpanizando una agenda e espe-
cial. La institucion, integrada por 5,500 miembros, ki mds grande de la zona ﬂ‘ure,sle de
Estados Lnidos, estd preparando eyentos culiurales, educativos ¥ sociales, y m;mactau-
doa diversos abogados norteamericanos para recibir 2 juristas de todo el mundo, con
actividades especiales. Una carta fiomada por el presidente del Colegio de Abosados de
Atlanta, € Wilson DuBose, invita cordialmente a todos los abogados chilenos a parti-
cipar en este gran evento y a capalizar sus mguietades e intereses a tavés de un gues-
Honario gue esti o disposicidn en la Sede del Colegio: Ahumada 341, of 207,

Sanciones

de las derechos de asociado, 4 1o iabozados que mis ddelante

refterada por-el Colegio, en los reclamos por falis Sticas dedu-

4. Nelson Paz Campo
3. Mauricio Unda Merino

Charlas y Seminarios

(T on gl éxito, durante los
< meses de scptiembre y octu-
bre se realizd el ciclo de Charlas
organizado por el Consejo General
del Colepio’ de Abogados, Cada
jueves a las 1830 en ln Sede del
Colegio, expusicron diversas perso-
nalidades del-ambiente juridico. El
protesor de Derecho de [n Universi-
clad de Los  Andes. Jorge Bofill
abords el proceso penal en la pro-
puesta de reforni del Codizo de
Procedimiento Penal. También par-
ticipd en este ciclo de charlas el
abogado imtegrante de la Exma
Carte Sapréma,  Mario Verdugo' v
anilizé en extenso el tema “Juris-
prudenciz-en materia Penal de la
Segunds Sala de la Exma Corte
Suprema”™ Finalmente; el protesor
de Derecho Internacional de fa Uni-
versidad de Chile v de la Univemsi-
dad de Los: Andes, Hemidn Salinas
B, éxpuso sobre la inmunidid de
Jurisdicoion de tos  organismos
internacionales, '

SResReRRERRIDERRASEO RO ERRRRO R R TR O R ARG A SRR BRSO E DB

Abogados suspendidos La sancién y su publicacion fueron notificadas a los afectados
El Conscjo General aplicd fa medida disciplinaria de suspension  con fechy 9 de octubre de 1995,

se indiea. por no haber evacuado ¢l informe solicitado en forma Suspension dejada sin efecto

‘eidos en su contr: En Lisesion celebrada el din 16.de octabre de 19095, ¢l H, Con-
j sejoacordd dejar sin efecto In suspensicn impuesta o abogado

1. Rindolfn Barea Nayvamete sefior Luis Bracker Encina

2. Carlos Fuenzalida Ocayo

3. Roberio Morales Puelma
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Su origen, fundamento y efectos juridicos

El Fast Track

| provecto del “Fast Track Nego-

fiaring  Authority”, pendiente en

el Congreso de Estados Unidos.
ha pasado de ser una curiosidad extranjera
propia de estudiosos a una herramienta
legislativa trascendental para los obietivos
integracionistas de Chile, Las sucesivas
postergaciones en su tramitacion legislati-
va y final aprobacidn tienden a screcentar
la relevancia de este instrumento para
nuestro. pais, empefado en ingresar al
NAFTA cuanto antes. (En qué consiste,
juridicaments, este mecanismo? (Como
surgid? jPueden negociarse acuerdos
comerciales con Estados Unidos sin Fast
Track? Responderemos estas interroganies
acudiendo sumariamente a las caracteristi-
cas del sistema legislativo nomeamericano,
a los objetivos del Fast Track v & sus ante-
cedentes institucionales en el Congreso
estadounidense, Luego, podremos abordar
L Cratio lewis” ¥ aventurar respucstas de la
negociacion de tratados con y sin Fast
Track.

1.- El Sistema Politico - Legislativo
Naorteamericano

Los origenes del Fast Track se sitdan en
la naturaleza misma del sistema politico
norteamericano, Tal sistema dista de ser
presidencialista, si por ello  entendemos

Par Ao Fermandais VBhringsr
Abogade, MPA Harvard Universisy
Profesor de Derecho Consfitucional e lo
Pardilicia Universidad Catdlica da Chile

una estructura constitucional de preminen-
cid del Presidente por sobre €] resto de los
orgenos del Estado, El poder militar y pro-
tagonismo internacional del Presidente
norteamericano, junto a la ausencia de los
elementos institucionales tipicos del parla-
MEnlArisme coma un poder ejecutivo dua-
lista, el voto de censura parlamentario, 1a
disolucidn del parlamento ¥ otros, condu-
CEN ErrGneamente & pénsar gue se trata de
un pais netamente presidencial. Nuestira
conviccidn es, por el contrario, que ¢l
noreamericann es un sisterna ubicado mds
cerca del parlamentarismo gue del presi-
dencialisme, si se atiende al resultado sus-
tantivo de la ordenacion de sus institucio-
nes. Este resultado no es otro que la indis-
cutible preeminencia del Congreso por
sobre el Presidente. Revisemos entonces
algunos elementos que detesminan la
subordinacidn presidencial en Estados
Linidos, como primer anfecedente para una
comprension del mecanismo del Fast
Track.

i.- Elementos Constitucionales de
Subordinacion Presidencial,
Revisemos clertos elementos constitucio-
nales que explican la subordinacion del

ejecutivo al Congreso,
Iniciativa Legislativa. El Presidente nor-
teamericano carece de inmiciativa legislati-

v, Esta herramienta bdsica para la figura
del Presidente en los sistemas presidencia-
les le ha sido negada constitucionalmente
al mandatario nortesmericano, determi-
nando su posicidn de subordinacion Frente
al Congreso en el proceso de formacidn de
la ley.

Iniciativa Econdmica Exclusiva /Con-
trol Presupuestario, Bl gjecutivo nortea-
mericano carece del control presupuestario
des Ta nacion, en los términos amplios que
se consagran en Chile (art, 62 de Ia Cons-
titucitn chilena). No existe en la constitu-
cidn noreamericana ¢l mecanismo de las
leyes de imiciativa exclusiva del Presiden-
fe, que en nuestro sistema impide que los
parlamentarios introduzcan proyectos de
ley en dreas econdmico- sociales, las que
por su naturaleza generan gastos. Son los
miembros del Congreso norteamericano a
los que se ha conferide el poder de propo-
ner v aprobar tales leyes, facultad de 1a que
han hecho uso progresivoe v para algunos
abusivo a partir de la década de 1960,
mediante los llamados “entilements™ o
gastos sociales. El origen del actual déficit
presupuestans nofeamencann de varios
trillones de dolares, cuyos intereses anua-
les alcanzan cerca de 15 mil millones de
dalares, ha sido precisamente la diversifi-
cacion constitucional en la iniciativa parla-
mentaria, que atribuye un protagonismo
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legislative si no exclusivo, totalmente
desequilibrante al Congreso.

Agenda Legislativa, Este es el punto
gue mas distancia a un régimen presiden-
cial tradicional del sistema noreamerica-
no, desde wna perspectiva orgdnica; La
agenda legislativa es manejada, en Estados
Unidos, completamente por los Comilés,
Subcomités y sistemas de liderazgos for-
males e informales de cada Camara.
Entendemos por “agenda”™, el calendario
de prioridades y urgencias legislativas que
Formardn Lo tabla de discusion de los pro-
vectos de ley. En otras palabras, las pricri-
dades lepistativas son definidas y ordena-
das por el “Speaker” de la Cémara de
Representantes, ¢l lider de Ia Mayoria en el
Senado, los presidentes de los Comitds v
de los Subcomités del Congreso, ¥ los lide-
res partidarios de las mayorias ¥ minorias
en cada ciman.

En un regimen presidencial, en tanto, la
agenda legislativa es preponderantements
manejada por el Presidente de ls Repabli-
ca, & través del mecanismo de las urgen-
cias, La Constitucion chilena, por ejemplo,
confiere al primer mandatario gigantescos
poderes en la detenmimacion de las prion-
dades parlamentariss, En virtud de lo pre-
ceptuado en log articulos 71, sobre las
urgencias en la tramitacion de proyectos de
ley, v 52, sobre legislatura extraordinaria,
a mado de ejemple, la Constitucion chile-
na define en este punto un clisico régimen
“neo presidencial”™ -como suele clasilicar-
S8 8 NUESIED pais- , en que existe un solo
legistador preponderante, que es el Presi-
dente de la Repiblica. Este mantiene com-
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pletamente atareado al Congreso en las
prioridades que le sefala, al punio de afec-
tar gravemenie la lramitacion de los pro-
yeclos presentados por los propios parla-
mertarios.

ii. Elementos Politicos de Subordina-
ciin Presidencial
Existen también cietios (endmenos no
Juridicos gque confribuven a la subordina-
cion presidencial.

Debilidad Partidaria. El sistema de par-
tidos norteamericano es definitivamente
miis débil gue cn sistemas presidenciales
tradicionales. La pertenencia a una colecti-
vidad no prodoce los efectos politicos ¥
legislativos a los que estamos acostumbra-
dos en Chile, donde el Presidente Hega a su
cargo apovado por una coalicion de parti-
dos con mayorfa en el Congreso, Los legis-
ladores son patrocinados por los partidoes v
se incorporan a ellos como muestra de ung
adhesion doctrinaria sdlo general, que
admife insospechadas variantes en su inte-
rior, Los parlamentarios son duefios de una
fuerte autonomia de sus partidos, y las
votaciones en contra de 1 postura oficial
de fos partides. es, si no regla general,
sumamente cormrente. De esta forma, el
poder ejecutivo no puede confar anticipa-
damente con sus partidarios en el Congre-
50, debe persuadirlos, a ellos y a sus lide-
res, que legitimamente. pueden apartarse
del criterio presidencial, Lo mismo ocurre
respecto del partido opositor,

Descentralizacion Geografica. Esudos
Unidos es un pals federal proveniente de
una confederacidn de estados independien-
1es que, muy tecelosos de todo poder cen-
tral, se umieron por la Constiticion de
L787. La forma del Estado aorieamericano

La formo ficoz de
haklarle @ un
leqislader
nereamancang s
indefectiblements o
trevis da sus
diciribos

haresultade determinante en la creacion de
una democracia eminentemente local v
descentralizada. Por ende, los representan-
tes y senadores se deben, escencialmente, a
sus distritos y estados representados, por
sobre cualguier otra lealtad a partidos, a
presidentes, © a estados cxtranjcros en
busca de tratados de comearcio, De ahl gue
la [orma eficaz de hablarle & un legislador
norteamericano es indefectiblements a tra-
ves de sus distritos, Esto debilita adn mas,
en consecuencia, al Presidente.
Renovacion Bianual de la Camara. La
Constitucidn dispone la renovacion de la
Ciémara de Representantes, completa, cada
dos afios, En armonia con el elemento de la
descentralizacion, la renovacidn biannal
enfatiza la independenciz de los represen-
tantes. La consiguiente incertess relega a
los problemas doctrinarios ¥ de grandes
politicas a un plano secundario cuando se
trata de favorecer el distrito o estado repre-
sentado v produce graves problemas & los

partidos y sus programas.

2.- Origenes del Fast Track

Corresponde ahora hurgar en los origenes
mis inmediatos del Fast Track Negoliating
Aunthority,

al Disposiciones Constitucionales en
materia de Comercio.

La Constitucion norteamericiana establece
uni relevanle distincion entre Tratados
Inigrnacionales v Acuerdos para la Regu-
lacion del Comercio con Paises Extranje-
ros. Los acperdos comerciales intemacio-
nales son, para el derecho de los Estados
Unidos. una materia especial que difiere de
los tratados, con normas constitucionales y
procedimientos especiales,




El Articulo II, Seccidn 2 de la Constitu-
cion dispone respecto de los Tratados:

“El{Presidente) tendri el poder, por y con
el consentimienty del Senado, de hacer
Tratados, siempre que doy tercios de los
senadores presentes concurran..”

Este precepto constitucional sefiala la
regla general para acordar v oaprobar los
Tratados Internacionales. El poder de
negociarlos es del Presidenie, y se enten-
derin aprobados si dos tercios de los sena-
dores presentes -norma de guorum califi-
cado- lo aprueba. Ndtese que la interven-
cidn del legistativo gueda circunscrita al
Senado, sin consulta alguna a la Camara de
Representantes.

Mo abstante lo anterior, el Articulo T de la
mistma Constitucién, en su Seccidn 87, al
tratar los poderes del Congreso en materia
comercial, dispone:

“El Congreso endrd el Poder de.,. Regu-
lar el Comercio con las Naciones Extranje-
ras

Estas dos normas son en consecuencia
armdnicas. Todos los acuerdos intemacio-
nales gue Estados Unidos suscriba, v que
se refieran 4 regulaciones comerciales con
otros estados, son competencia del Con-
greso. En este caso el Congreso -Art 1,
Seccionl- se¢ entiende formado. por el
Senado v la Cimara de Hepresentantes.
Los demds acuerdos intemacionales que
suscriba el Presidente podrin, eventual-
mente, ser considerados tratados, v como
Lales estdn dnicamente sujetos a la aproba-
cion calificada del Senado.

De conformidad a estas nommas, la inter-
vencion del Congreso en materia de
Acucrdos Comerciales (Agreements) se
materializa en dos instancias constilucio-
nales: 1.- Delegacidn de poder al Presiden-
te para negociar acucrdos en materias
comerciales con naciones extranjeras.
poder que pertenece originalmente al Con-
gresoy ¥ 2- Aprobacion de la ley que
implementa  internamente el Acuerdo
Comercial suscrito por el Presidente.

Este marco constitucional para normar el
comercio con el extranjero, sin embargo,
comenzt a producir las primeras reflexin-
nes contrarias durante la década de 1970,
Cuande durante aquellos afios €] Presiden-
I norteamericans concurria 4l Congreso y
solicitaba auborizacion para negociar con
gobiernos extranjeros acuerdos comercia-
les de efectos arancelarios v no arancela-
rios, Ia reaccion parlamentaria e de sums
preccupacidn, Tanto 168 acuerdos sobre
reducciones de bamreras no arancelarias,
como los acuerdos amplios de comercio

Lo Corsfiicién noreamericand impide que el Presidente regule el comercio con nacianes exranjerss sin ung
previa delagoeion de focultodes del Congresa

tocan v afectan materias centrales de poli-
ticas domésticas. El Congreso habia veni-
do librando batallas desde mucho antes en
temas tales como estdndares medioam-
bientales, responsabilidad por productos
defectuosos y requerimientos sobre pro-
ductos médicos, a medo de ejemplo. En
consecuencia, el Congreso salia resistinse a
permitir que la implementacidn de los
acuerdos internacionales alcanzados por el
Presidente desfiguraran el trabajo legislali-
vo en esas dreas, Luego, ¢l camino usado
tradicionalmente por el Congreso fue con-
ferir tal autoridad al Presidente v facular-
lo a que negocie todos los acwerdos que
estime. pero exigirle que voelva con tales
acuerdos al Congrese v los presente para
su revision y aprobacion parlamentaria.

El problema surgid enfonces para el Pre-
sidente, quign, luego de experiencias nego-
ciadoras acumuladas va durante varias
décadas, planted formalmente al Congreso
gue este procedimisnto no estaba resultan-
do aceprable para los gobiernos extranje-
ros. En efecto, los negociadores extrange-
ros jugaban sus cartas en una complicada
negociacion entre poderes ejeculivos, v
obtenian por adelantado los compromisos
politicos necesarios que respalden las pos-
turas oficiales. Sin embargo, tenian al fren-
te & un grupo “exprimiendo” la negocia-
cifn en una primera instancia, para luceo
dar paso a un segundo releve de negocia-
dores gque conforman un grupo de naturale-
za inorgdnica , indefinida. multipersonal
{535 personas | ¥ extremadamente com-
pleja e incierta en sus procedimientos: el
Congreso norieamericano. En resumen:
hajo gste sistema. Estados Unidos estaba
abtendendo “dos mascadas de la manzana™

v los gobiernos extranjercs pendiendo
volos en la siguiente elecciones intermas
por descenso en su eficiencia negociadora,

bi El “Trade Act de 1974 v ¢l Velo
Legislativo

Este cuerpo legal vino a ofrecer la prime-
ra solucion a los problemas comentados,
Les redactores del Trade Act de 1974 sc
abocaron a explorar un procedimiento
legislativo gue diera garantias tanto al
Congreso como al Presidente, Se buscaba
por una parie resolver ¢ problema de la
credibilidad negocisdora del ejecutive nor-
teamericano frente a sus contraparles
extranjeras, y por otra, mantener ¢l control
parlamentario sobre la implementacion de
los acuerdos comerciales. El primer inten-
to de solucidn para esta compleja ecuacion
fue el uso del Namado “Veto Legislative™

El vers legislativo es un mecanismao gque
permite al Congreso vetar detenminadas
regulaciones dictadas por el Presidente de
una facultad previamente delegada por
aguel,  Asi, se reconocen on el veto legis-
lative tres elementos: a) Delegacion legis-
lativa (statutory delegation) del Congreso
al Presidente para la dictacidn de normas
regulatorias, en tiempos de necesidades
piiblicas excepcionales; by El ejercicio de
tal facultad, mediante la dictacion de tales
normas por el Presidente, sobre materios
mis propiamente regulatorias pern even-
tualmente también sobre materias de ley: y
c) El poder reservado al Congreso para
mvalidar, mediante su veto, las normas
dictadas por el Presidente.

El veto legislativo tovo su origen en una
imiciativa del Presidente HMerben Hoover
(1929-1933) en sus lempos de Ministro de
Comercio, cuando en 1924 solicitd al Con-

REVISTA 0 ABOGADD




greso una delegacion especial para reorga-
nizar ¢l aparato estatal, EI Congreso acep-
W, y le permitid acluar mediante la presen-
tacion de su propucsta al Congreso, sin
forma de ley, propuesta que estaria sujeta
al veto parlamentario, Durante las sigoien-
tes décadas, el veto legislativo se consoli-
dé como un exitoso imtento por controlar
una presidencia gue venia creciendo en
atribuciones ¥ poder cconomivo desde los
afios del “Great Deal” { F. Roosevelt, 1933
- 45} . crecimiento que se profundizd en las
presidencias de Kennedy, Johnson v Nixon
hasta llegar a los que sus criticos denomi-
naren presidencia imperial”, Consolidado
come herramienta de control, el Congreso
introdujo el veto legislalivo en cientos de
teyes v logrd, en alguna medida, subordi-
nar al Presidente en su programa.

€) Watergate v el Fast Track

En 1974 los redactores del Trade Act
también recurrieron al veto legislativo, El
primer borrador contemplaba facultar al
Presidente para negociar acuerdos comer-
ciales, pero exigia gue antes de que ellos
fueran terminados, el mandatario debia
consultar al Congreso e introducir las pers-
pectivas parlamentarias. Luego, una vez
terminade el acuerdo, el propie Presidente
debia redactar el proyecto de ley que
implementase el acuerdo y someterla al
Congreso, que de no vetarla, se convertiria
en ley,

El Senada, sin embargo, estaba remiente
a conferir autorizaciones al Presidente. En
1974, el escindale Watergate estaba en
plenn evolucidon ¥ esto habia conseguido
desprestigiar 4 la presidencia completa,
comao institucién. El Presidente norteame-
ricang. & esa fecha, era definativamente
poca confiable para los parlamentarios. La
tramitacién del Trade Bill, de hecho, estu-
vo detenida ¥ solo se activa luezo de la
repuncia de Richard Nixon. el 9 de agosto
de 1974, El Senado  rechazd la fdrmula
del veto legistativo, por razones politicas v
no constitucionales, comao las que se levan-
tarfan loego en fa década de 1980, El Sena-
do, en definitiva, rechazé el veto legislati-
vo y propuso un borrador alternativio, que
sg transformd en ley, ¥ gue se ha venido
Hamando “Fast Track"”.

L consolidacion del Fast Track por solbre
el veto legislativo tuvo lugar en 1983, con
la sentencia de la Corte Suprema recaida
en el caso “Inmigration and Naturalization
Service Versus Chadha™. En este fallo, 1a
Corte declard imconstitucional el veto
legislative fundada en que éste infringia
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fos principios constitucionales del bicame-
ralismo (al pemmitir ¢l vero individual de
fas cdmaras) v de presentacion al Presiden-
te (teda norma emanada del Congreso des-
tinada a producir efecto respecto de lerce-
ros, debe presentarse al Presidente). En
sintesis, el vero legislativo fue declarado
mecomstitucional porla Carte, o que obligh
g suspender su uso y buscar fomulas alter-
nativis.

3.- Contenido del Fast Track

El Fast Track
introducido. por
primera VEzZ por
el Trade Act de
1974 es un pro-
cedimiento  para
la aprobacidn  de
acuerdos intems-
cionales  sobre
medidas. no aran-
celarias. Este pri-
mer Fast Track
fue un intento por
CONSErvar las
caracleristica
esenciales  del
vern  legislativo,
pero introdusien-
do un elemento
clave para. la
entonees descon-
fianza del Con-
greso  hacia el
Presidente;” el
Periodo Previo
de Consultas al
Eongreso:
Luggo, con pos-
terioridad a
1983, ademis ¢l Congreso debid sortear
los Himites constitucionales que el caso
“Chadha™ le impuso al veto legislativo.

El Periode de Consultas Previas, consiste
en someter al Presidente, antes de que
negocie cualguicr Acuerdo Comercial, a
un perfode forzoso de consultas al Congre-
sosobre materias como la namraleza del
acuerdo, politicas v objetivos comerciales
del acuerdo, la extension en gue tal acuer-
do permitird alcanzar los diversos objeti-
vios comerciales que se sefalan; ¥ todas las
matenas sobre la futurs implementacion
del acuerdo, Asi disefiado, el Trade Act de
1974, v el Omnibus Trade Competitive-
ness Act de 1988, han sefalado los
siguientes elementos para procedimignto

de negociacidn “Fast Track™:

a) Periodo de Consultas, El Presidente
pone en conccimiznto del Congreso su
intencidn de negociar un acuendn comer-
cial v le consulta acerca de los elementos
indicados. Los comités claves sugieren
modificaciones o alteran los objetivos pre-
sidenciales,

b Delegacion. El congreso {ttular ongi-
nal del poder, art, i. Secc.8 Constitugion),
delega al Presidente autoridad para nego-
ciar el acuerdo comercial.

¢) Megociacion Técnica. El Presidente

El arigen del ochuol daficit presupuestorio narteamericanio de vorios rillones de dalores, cuyes infereses
onuales alcanzan cerca de 15 hillones, ha sido precisamente lo diversificocian constiucional en lo
iniciotiva porlamentaria, que elribuye un prafegenisma lagislative desiquilibrante of Cangrese

negocia con gobiernos extranjeros los tér-
minos tecnicos del acuerdo.

d) Enmiendas pre-envio formal al Con-
greso, Esta fase tiene por objeto adecuar el
tratadc a términos legales, para mejorar
posibilidades de posterior aprobacidn v
habida consideracidn de que su exio no se
modificard. Lna vex concluida la negocia-
cidn técnica, €l Presidente es obligado a
enviar al Congreso el texto del acverdo v
un borrador de la lev que lo implemeénis,
Esta ley estd sujeta a modificacionss en los
comités competentes del Congrese, los
que intentardn adecuarla a la legislacion
norteamericana vigente, sin alterar los tér-
minos del tracado.
elEnvio formal al Congreso. Una ver
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introducido formalmente el proyecto de
ley que implementa el acuerdo, el procedi-
miento ofrece los dos efectos mds Tamosos
del Fast Track: i.- El Congreso debe pro-
nunciarse en un maximo de 90 dias. Los
plazos miximos que se conceden son 45
dias para los Comités de la Cimara de
Representantes, 15 para la Sala de la
Cdmara; 15 dias para el Comité de Finan-
zas del Senado y 15 para [a Sala del Sena-
do; y ii,- Mo s& admiten modificaciones de
ninguna clase al provecto enviado al Con-
greso por el Presidente. De esta forma,
quedan vedados [os “mark ups” v el pro-
YeClo como un todo se somele & una vola-
cidn de aprobacidn o rechazo. Do esta
forma, tante fas volaciones de ensayo -
esencialmente modificatorias del provecto
original- como las comisiones mixtas que-
dan excluidas. El Fast Track, desde que
impide modificaciones al provecto presen-
tade por el Presidente, proscribe tacita-
mente las comisiones mixtas,

4.-El “Trade Agreement Authority
Act” de 1995

El borrador de Fast Track hoy pendiente
en el Congreso norteamericans, Hamado
hasta ahora “Trade Agreement Authority
Act of 19957, reconoce ciertas diferencias
con las anteriores experiencias de Fast
Track, que han sido el Trade Act de 1974,
¥ el Omnibus Trade and Competitiveness
Act de 1988 { bajo cuvo texto aprobo el
NAFTA en diciembre de 1993). Algunos
aspectos relevantes son (08 siguientes:

aj Periodo. El periodo que cubre la dele-
gacion negociadora va enire el 12 de &nero
dee 1996 al 31 de diciembre de 1999, Por
esto se ha dicho que, si este borrador final-
mente s& aprueba por ¢l Congreso, pero
Bill Clinton no qguiere usarlo, habria tiem-
po para que el nueve Presidente que se ele-
gird en diciembre de 1996 lo utilice a par-
tr de 1997, El periode puede ser extendi-
o, ademids, hasta el afio 2001, salvo acuer-
do contrario del Congreso.

b) Periodo de Consulias, Chile aparcce
expresamente exceptuado del periodo de
consultas previas gue contempla todo Fast
Track, sin duda en atencidn a que las nego-
ciaciones va han comenzado desde la
adminisiracion del Presidente Bush. En
casos normales, el Congreso puede recha-
zar la megociacion, medianle resolucion
conjunta, siel Presidente omite las consul-
ak.

¢} Objetivos. Se trata de objetivos gend-
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ricos. Dentro de las metas de los acuerdos
que autorizan negociar, ademds de las clid-
sicas “oblener un comercio mds abierio,
cuuitative, ¥ reciproco...” el borrador de
1995 agrega ... promover el pleno empleo
en Estados Unidos y en la economia global
(mundial) y clarificar las reglas de las
practicas distorsionadoras de la importa-
clomes v exportaciones .

d} Asuntos Relacionados (Laborales v
Medivambientales). El Presidente puede
incluir en el proyecio de ley gue imple-
menta el acuerdo asuntos relacionados
tcomo laborales y medioambisntales)
pero sdlo =i son “dimectamente relaciona-
dos” v “necesarios” para los objetivos de
comercio primeramente seftalados. Por
esto, se ha interpretado que los estindares
medicambientales v laborales estan fuera
de la competenciz del Presidente bajo este
Fast Track.

d} Ley Implementante. Bajo los anterio-
res Fast Tracks, el Presidente debia demaos-
trar gque el provecto de ley que implemen-
taba el acuerdo era apropiado. En el borra-
dor 1945 &l Presidente debe demostrar que
esa ley “ e necesaria para implementar ¢
acterdo.”

5.= Conclusiones

a) Bl Fast Track tiene su origen en las
condicionantes que ofrece un sistema de
supremacia institucional parlamentaria.
Tal supremacia proviene de disposiciones
comstitucienales precisas v del proceso de
formacion histérica de Estados Unidos
comao pais, ¥ se manificsta mediante diver-
s0% fendmenos politicos de subordinacicn
presidencial. El Fast Track sucedio al veto
legislative como herramienta usada por el
Congreso para controlar al ejecutivo, y

representa un intento para armonizar el
control parlamentaria del Presidente con la
credibilidad negociadora de Estados Uni-
dos. En e] pasado, esta credibilidad se vio
seriamente afectada cuando, con motiva de
revisar la ley que implementaba diversos
acuerdos comerciales suscritos por ef Pre-

-sidente, el Congreso modificaba, rechaza-

ba o simplemente no se pronunciaba sobre
el texto aprobado. b) Son reglas comunes
del procedimiento de Fast Track la delega-
citn Congreso - Presidente | el periodo de
consultas previas , el periodo de discusion
¥ enmiendas informales del Congreso, Ta
urgencia para el despacho del acuendo for-
malmente enviado por el Congreso, v la
proscripeitn de Jas enmiendas parlamenta-
rias al provecto, que debe ser votado como
un tiklo fen Chile, este dlimo. elemento
Mene rango constitucional: art, 50 W 1
Constitucidn, - congreso debe “sprobar o
desechar * los tratados antes de-su ratifica-
cidn). ¢). El Fast Track propuesto para este
afio; el Trade Agreement Authority Act de
1993, bastanle postergado en su tramita-
cin, contiene pocas diferencias com ofros
dos Fast Tracks aprobados previamente,
Ellas s refieren a la excepeion aplicable
especilicamente & Chile del periodo de
consultas previas al Congreso antes de que
el Presidente “entre” o suscriba un acoerdo
comercial, ¥ al lenguaje con las que las
cuestiones anexas al Convenio son autori-
zadas. En el actual borrador, dichos asun-
tos - presumiblemente laborales v medio-
ambientales - sélo podrin ser incluidos si
resultan directamente relacionados ¥ nece-
sarios para el libre comercio. Esta clase de
autorizacion ha sido Hamada “clean Fast
Track”. d} Con o sin la modalidad de Fast
Track. la Constitucion norteamericana
impide que el Presidente regule el comer-
cio con neciones extTanjeras sin una previa
delegacion de facultades del Congreso (art.
I. Seccidn 8 de la referida Carnta Funda-
mental}). e} El Fast Track es la dnica forma
sarisfactona para Chile de anular parte de
la gigantesca incerteza inherenle al proce-
50 legislativo de Estados Unidos, Esta
incerteza deriva, a su vez, del sistema de
preeminencia parlamentaria vy debilidad
presidencial, de la debilidad de los partidos
politicos norteamericanos, del control de la
agenda legislativa por los Presidentes de fa
Cimaras y Comités, Subcomités y lideres
de la mayoria y minoriz v de la carencia
por parte del Presidente, en definitiva, de
todda herramienta legislativa que no sea su
propia capacidad de persuasion. @
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Remocion de Alcaldes por
Notable Abandono de sus Deberes

aLey NU19.130:(19-3-1992), esta-
L blecid que la remocidn de los

alcaldes debw ser declarada por el
Tribunal Electoral Regional respectivo, a
requerimiento de cualquier concejal de la
correspondiente municipalidad, conforme
al procedimiento establecido en la ley de
Tribunales Electorales Regionales.

El proyvecto del Ejecutivo entregaba esta
facultad al concejo, la que se ejerceria por
dos tercios de sus miembros en ejercicio.
En definitiva, se descand la proposicion
del Ejecutive porgque se estimd preferible
que esta atribucién quedara en manos de
un drgano jurisdiccional, pues de este
mido 1a ley precave frente a la posibilidad
de un wso abusivo o puramente politico de
este mecanismo de remaocion.

La farmula adoptada por el legislador
acierta en cusnto somete esta materia a un
drgano de cardcter jurisdiccional, como lo
es el Tribunal Electoral Regional. Yerra,
en cambio cuando permile -tan ficilmente-
que cualguier concejal pueda promover la
remocion del alcalde. 5i bien de esa
matera se garantiza [a participacion de
mingrias, 1o que ¢s bucno para el sistema
democritico, lo clerto es que también con
ello se da lugar a que el alcalde pueda ser
victima de acusaciones injustificadas
deducidas con el mere propasito de perju-
dicarle en su imagen personal y politica,
En este mismo sentido es desacertado el
legislador cuando no limita el nimero de
requerimignios gue pucden presentarse en
comira de un alcalde dentro de su perfodo,
con lo cual esta aotoridad podeia verse
arrastrada mas de una vez, en dicho perio-
do, al Tribunal Electoral Regional. Por
esn, et geonsejable que la ley contemple
mecanismos que protejan & los alcaldes de
los riesgos antes indicados, cstableciéndo-
se 4l efecto que los requerimientos debe-
rian ser formulados por una determinada
fraccitn del concejo v que sdlo podrian
inferponerse por una vew, ¢n contra del
mismo alealde, dentro del periodo,

En primera instancia conocen de estos

Bor Gustava Fiatma Olivares

Prodesor da Derecho Adminisfative
Universidod de Chile
Declor en Daracho
Liniversidad Compluterse Madrid

requerimientos los Tribunales Electorales
Regionales. Las resoluciones gque éstos
dicten son apelables para ante ¢l Tribunal
Calificador de Elecciones. Recientements
este midximo tribunal ba tenide ocasidn de
précisar que no solo las sentencias definili-
vas dictadas por los Tribunales Electorales
Regionales son apelables, sino que cual-
quier ofra resolucicn (sentencia de 9-§-935,
considerandos 1-8, requerimienlo contra
Jorge Soria Quiroga, alcalde de Iquique,
ingreso 2-93)

Para que se de lugar a la solicitnd de
remocion, es menester gue, copulativa-
mente, los hechos en que sc funda el
requerimiento scan cfectivos, idéneos para
ocasionar notable abandono de sus deberes
¢ imputables al alcalde,

La expresién notable abandono de sus
deberes tiene un sentido especifico. En
efecto, la Constitucidn Politica de la Repii-
blica dentro del género de delitos, infrac-
ciones v abusos de poder que prevé en el
articulo 48 contempla diversas causales de
acusacion, entre las cuales se encuentra la
relativa al notable abandono de sus debe-
res. Cada una de esas causales tiene un sig-
nificado propic. diferente por tanto al que
poseen las otras, De este modo, notable
abandong de sus deberes no es lo mismo
que infringir la Constitucidn o lis leyves,

malversar o comprometer gravemente el
honor o la seguridad de la Macian.

Existe notable abandono de sus deberes
cuando se da el cardcier de notabilidad que
dicho concepto exige v el abandono afecta
a la comumidad local.

La jurisprudencia nacional ha tenido la
oportunidad de precisar, a propdsito de la
expresidn “notablemente deforme”, lo que
desde el punto de vista juridico significa
“nitable”. En tal sentido se ha dicho que
“notable” significa “de un modo no
comuin”. En consecuencia, para que se pro-
duzca “notable abandono de sus deberes”
es indispensable gue los hechos sean de
aguellos gue salgan de lo comiin, esto s,
que no sean de ordinaria ocurrencia,

Por ofra parte, se requiere gue esos
hechos afecten la satistaccidn de las nece-
sidades de la comuna o la regulanidad o
continuidad de los servicios municipales,

Todo lo anteriormente dicho bha sido sinte-
tizado por el Tribunal Calificador de Elec-
ciones, en los lérminos siguientes: “que a
juicie de este Tribunal y conforme a ung
interpretacion finalista, un alealde incurre
en "notable abandona de sus deberes™ cuan-
do se aparta de las obligaciones esenciales
que le imponen la Constitucion y las leyves
de la Repiblica. especialmente la Ley
Orgdnica Constiteeional sobre Municipali-
dades, de un modo tal que con su actuar u
omisién imputable paralice la constante
actividad municipal tendiente a dar satisfac-
cidn a las necesidades bisicas de la comu-
nidad local, causando con ello una notoria
preccupacion piblica y un grave perjuicio
al desarrollo de la comuna®™ {sentencia de
28-0-94, considerando 7, requerimiento
contra Eustaquio Challapa Gomez, alcalde
de Colchane, ingreso 8-94).

En =intesis, el sabio criterio sustentado
por el Tribunal Calificador de Elecciones
ha impedido que este procedimiento, cuva
tnica finalidad persigue cstablecer la res-
ponsabilidad administrativa del alcalde, se
transforme en una peligrosa arma de cen-
sura puramente politica, @
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Fiscalizacion Tributaria
y Secreto Bancario

n el Diario Oficial de fecha 4 de

Agosto de 1995 fue publicada la

Ley N* 19398 que agregd un
inciso fanal al articude 101 de la Ley sobre
Impuesto-a la Benta mediante el cual esta-
blecia la oblizacion de los Bancos e Insti-
tuciones Financietas de presentar al Servi-
cio de Impuestos Intemos, antes del 13 de
Mareor de cada afio v de acuerdo con Tas
exigencias que al efecto ésie establezea, un
informe respecio de los intereses que
paguen o abonen a sus clientes, por depd-
sitos e cuplguier naturaleza que Elos
mantengan en dichas instituciones, dorante
el afio inmediatamente anteror a aguel en
que deba presentarse ol informe.

Cabe destacar gque esta- disposicidn no se
incluyo en el provecto de ley enviado por
el Ejecotive al Congreso, Su origen surzié
en la Comision de Hacienda del Senado.

En primer lérmino- debemos establecer
gue el nueve inciso final del articule 101
de la Ley Impuesto a la Rentd afecta la ins-
titueion del seereto bancario. entendiendo
por ¢ste, la obligacion de los Bancos e Ins-
tituciones Financieras de no revelar # tee-
ceros, antecedentes de sus olientes gue son
de su congcimients, con motive de sus
relaciones comerciales.

Existen diferentes posiciones doctrinales

Por Juan Edgorda Geoldenterg Pefafiel
Abcgade, Profesar de Derecho Tribusario
Linjversidad da Los Andas v Pankficio
Univarsidod Coilica de Chile

sobre los fundamentos de dicha institu-
cidn, como ser, el secreto bancario tendra
su origen en el secreto profesional; otros lo
atribuyen a un uso radicional ¥ universal-
mente observado por la banca de mantener
reserva snbre los negocios habidos con sus
clientes; algunos ohservan la ausencia de
fundamento normativo pero si le dan un
cardicler convencional. gue nace de la
voluntad de las partes contratantes: hay
guienes sefiatan gue el fundamento estd en
la correcta ejecucion del contrato v en el
principic de la buena fe con gue él debe
cumplirse; v, por dltimo, se sefiala como
fundamento. ser wna manifestacidn del
dereche-a la intimidad,

Esta ha sido entre nosofros una materia
confllictiva, tanto en la legislacion ¥ juris-
prudencia como en la aplicacidn prictica.

Tan es ello asl. gue segin la historia del
establecimiento de o Ley 19395, un
representante del Poder Ejecutivo hizo ver
en ¢l seno de la Comisidn “que &l tema
relativo al cobro de wnpaesios por intere-
ses devengados de los depoasitos a plazo en
reiteradas  oportunidades se ha ohviado
porgque se ha temido en el pasado que ello
genere lo que-se ha denominado “fuga de
capitales”.

En estas circunsiangias v ante interven-

ciones como éstas, la prudencia aconsejaba
requerir a la autoridad téenica -Superinten-
dencia de Bancos ¢ Instituciones Financie-
ras - su opinidn sobre los eventuales efic-
tos de la medida que se pretendin estable-
cer. lo que no se hizo.

los eventuales efectos

sistema financiero
_-ﬁgp&nn‘gﬂi’e}:ﬂ buena
parte de la prudencia
v criterio de la
autoridad en su

aplicacion”

REVISTA @ ABOGADD




Desde el punto de vista doctrinal, nadie
puede negar la necesidad de otorgar a los
entes fiscalizadores las herramientas que
requieren para el desempeno de sus fun-
ciones; pero, desde el angulo de la aplica-
cidn practica, se corre el riesgo de estimu-
lar el retiro de los fondos depositados en
los Bancos,

Pasamos ahora a revisar brevemente los
cpisodios histéricos de esie proceso, gue
han sido variados,

El autor Alejandre Vergara en su libro
“El Secreto Bancario™, recoerda que las
primeras leyes diciadas en Chile sobre
impuesio @ la renta permitian al Director
dee Impuestos Internos ejercer la Tacultad
de revisar la cuenta corriente de las perso-
nas, alribucion que fue atilizada produ-
ciénidose distorsiones en la economia por
la disminucion de los depdsitos bancarios,
El control tan estricto de la Dircccion de
Impuestos Intemos llevo a que la mayor
parte de los contribuyentes retivara sus fon-
dos de los Bancos y cermarun sus cucntas
corrientes, produciéndose asi la disminu-
cidn del encaje bancario con graves v per-
Jjudiciales consecuencias.

Con motive de esta situacion, Tue necesa-
rio legislar sobre la reserva de la cuenta
corriente bancaria en los términos gue
sefala el incise 2¥ del articulo 19 de la Ley
sobre Cuentas Corrientes Bancarias y Che-
ques, introducido por la ley 7498 del 30 de
Apgosto de | 943, norma que dispone: “Oue
el Banco deberd mantener en estricia reser-
v, respecto de lerceros, el movimicnto de
la cuenta corriente v sus saldos v sdlo
podrd proporcionar estas informacionses al
librador o a quien éste haya Facoltado
exXpresamente’”.

Mo obstante lo anterior, ¢l inciso final de
diche articule faculta a los Tribunales de
Justicia para ordenar la exhibicidn de
determinadas partidas de Lo cuenta corrien-
te en causas civiles y criminales seguidas
con el librador,

Segun se advierte de la citada norma, lo
que alli se protege es la reserva de 1a cuen-
ta corriente bancaria, sin aleanzar la pro-
teccidn a olros depdsitos o operaciones
bancarias,

Ante la falta de un precepto legal expre-
so, Ia junsprudencia de los Tribunales de
la Repiblica, en cuanto al respero del
secreto bancario por los ofros depdsitos en
Bancos e Institeciones Financieras, jugd
un rol fundamental hasta la dictacion de la
norma legal que lo consagré en el afio
1986, con motivo de la pretensicon del Ser-

"Modie pueds
negar la necesidod
de olorgar o los
enfes fiscolizodares
kas herramientos que
requieren pard e
desempeiio da sus
lunciones; pers,
oesoe & angulo de
|o apdicacin
préctica, se carre &l
riesge da

estimuler el refire de
las fondas deposita
dos en |os Bancos”

vicio de Impuesios Internos de registrar, en
diversos casos, antecedentes de contribu-
yentes en poder de los Bancos,

En efecio, dicha jurisprudencia en los
pericdos en que no hubo una norma expre-
sa que consagrare el secreto bancario,
defendid. este principio recurriendo a la
costumbre como fuente de csta institucicn,
Algunos fallos de la Exma. Corte Suprema
dictados en causas habidas enire ¢l Fisco
de Chile y contribuyentes, dejaron cons-
tancia que “enesle pais siempre se ha dado
el cardcter de confidencial a las operacio-
nes bancarias”, prictica que tiene fucrza de
ley debido a que se trata de una cuesticn de
cardcter comercial; asimismo, otros fallos
e fundaron en la garantia constitucional
que consagra la invielabilidad de las
comunicacionss ¥ documentos privados,
reconociendo gue los antecedenies que
abran ¢n poder de los Bancos son de cardc-
ter privado y su registo no csti autorizado
por la ley.

El actual articulo 20 de la Ley General de
Bancos, incorporado con fecha 27 de
Noviembre de 1986 mediante Ley 18576,
vino a lenar un vacio legal existente sobre
el secrelo hancario, como lo adverlimos
s arriba,

Dicha norma dispone:

“Los depdsitos y caplaciones de cualguier
naturaléza gue reciban los Bancos estin
supetos al secreto bancario ¥ no podrin
proporcionarse antecedentes relativos a
dichas operaciones sino o su ttlar o a
guien haya sido cxpresamente autorizacdio
por €1 o la persona que [o represente legal-
mente. El gue infringiere la norma anlerior
serd sancionado con la pena de reclosion

menor en sus grados minimo a medio™,

En esta materia hay que tener fambién
presentes, las disposiciones iributarias de
los anticulos 61 y 62 del Codigo del ramo,
que desde su dictacion (DUF.L: 190 de 25
de Marzo de 1960) ha considerado el
secreto profesional, la reserva de la cuenta
corriente bancaria v ofras operaciones de
cardcter confidencial.

El articulo &1 del Cadigo Tributario sefia-
la que “sabvo disposicion en contrario a los
precepios de este Codigo no modifican las
nurmas vigentes sobre el secreto profesio-
nal, reserva de la cuents corriente bancaria
y deniis operaciones a que la ley 0 cardc-
ter confidencial”.

Sin perjuicio de los anterior, el anticulo 62
del Cadigo Tributario agrega que; “La jus-
ticia ordinaria poded ordenar el examen de
las cuentas corrientes en el caso de proce-
505 por delitos que dipsn relacion con ¢l
cumplinviento de obligaciones tributarias",

Posteriormente, la Ley 17.073 de 31 de
Diciembre de 1968, agrepd el siguiente
inciso final al articule 62:

“Asimisma, el Director podrd disponer
dicho examen por reselucidn fundada,
cuando el Servicio se encuenire investi-
gando  infracciones a Tas leyes tributarias
sancienadas com pena corporal”™.

Analicemos ahora las caracterfsticas que
presenta la situzcion actualmente existen-
te, incluidas las disposiciones de la Ley
19.398.

Ellas som:

a} La Carta Fundamental consagra en su
articulo 19 N5, como garantia constitu-
ciomal, la “inviclabilidad de fas comunica-
ciones privadas™, pero agrega que éstas
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pueden “mierceplarse, abrirse o registrarse
en los casos ¥ formas determinados por la
lew™, Pese o la aparente claridad de 1a dis-
posician, gueda por saber i la ley puede
obligar a un tercer o revelar informacicn
resgusrdada por el secreto, en log términos
arriba indicados ¥ &0 se han transgredido
CON @50 MUV NOTTR OIFAS Zarantias cons-
ftecionales.

El examen de la constitucionatidad de 1a
norma, es primotdial, por cuan-
o define no sdlo ana eventual
fransgresion a ung disposicion
Fundamental. sino regula con-
dictas penales, como la descri-
ta en el anticulo 20 de la Ley
Gieneral de Bancos.

by Que el secreto bancario estd
how dia establecido expresa-
mente por la ley, articulo 20
incise 19 de la Ley General de
Bancos.

¢) G asimismo v A mayor
abundamiento. el articulo 1" de
la Ley sobre Cuentas Corrien-
tes Bancarias v Cheques ésta-
blece la reserva del movimicn-
tor de la coenta corriente.

dy Que la justicia ordinaria
puede ordenar el examen de Tas
CUenlas COmentes on procesos
por delitos tributarios y el
Director también puede dispo-
ner dicho examen por resolu-
cidn fundada, cuando el Servi-
cie s¢ encuenire investizando
infracciones por delito tributa-
Tid.

&) Qe el agregado al inciso
final del articulo 101 de 1a Ley
de lmpuesto a la Renta, en la
medida que no importare una
tansgresidn 3 garantias consti-
tucionales, afectaria el secreto
bancario establecido en el arti-
cufo 200 de fa Ley General de
Bancos, solo respecto de la
autoridad a quien se faculta
para esto, es decir el Servicio de Tmpuestos
Intermos.

[y Que: 1 norma del articulo 101 de la Ley
de Impuesto a la Renta no-altera la reserva
de la cuenta corriente bancaria, salvo gue
por los depositos que se efectien en dichas
cuentis sg paguen o cobren intereses.

a) Por dltimo, debemos destacar que el
legislador ha dado una vigencia especial a
la normaen examen, al hacerla regir a con-
tar del ano iributario 1996, afectando

TEMAS

hechos ocorfdos con anterionidad -a su
publicacion eén el Diario Oficial, dandole
un amplio efecte retrogctivo. Esta materia
tambi¢én da interés 4 un estudio consim-
cionl.

Mediante Circular N® 37 de fecha 25 de
Septiembre de 1995 el Servicio de
Impuestos Internos anuncio que los ante
cedentes, menciones v especificaciones
que deberin contener los informes que

El autor Alejandro Vergero sefica en su libro que los primeras leves dictadas en
Chile sobre impuesta a la renta, permifian ol Directar de Impuestos Infemos ejercer
lo facuttod de revisar lo cuenta comente de ks personas, alribucin gue produjo
distersiones en o economia por la disminucion de los depésitos bancarios

cnviarin los Bancos al Servicio se indica-
rian mediante reésolucion del Director.

Por resolucion de fecha 25 de Octubre de
19495, el Director Nacional del Servicio de
Impuestos Internos precisd los anleceden-
tes que las Instituciones Bancarias vy
Financieras deberin remitir anualmente a
esi reparticion fiscal.

La trascendencia del inciso final agrega-
doal articulo 107 de la Ley de Tmpuesios a
la Renta, por la Ley 19398, se advicrie no

s0lo porgque se establece la obligacidn e
los Bancos deinformar respecto de fos
inlereses que paguen o abonen a sus clien-
tes por depdsitos de cualquier naturaleza, a
fin de controlar ¢l cumplimiento de las
abligaciones de pago de impuestos por cse
concepto, sing gue por los antecedentes
que pasard a tener el Servicio para exigir la

Justificacidn del capital que generd dichos

mlereses,

En efecto, el Servicio en uso
del derecho que le conficre el
articulo 70 de la Ley de
Impucsto a la Renta, podria
solicitar & los contribuyentes, a
que pruchen el origen de los
fondos  comespondientes  a
dichos capitales, lo coal, en
cast de no acreditarse, Faculta-
ri al Servicio para presumir
que comesponde a utilidades
afectas a impuestos de primera
categoria o segunda categoria,
atendiendo # la actividad prin-
cipal de los contribuyentes, sin
perjuicio de liquidar los iribu-
o personales que procedicren.

Por un lado, el logro del resul-
tado de una mayor recaudacion
tibutaria proveniente del ejer-
cicio de este nueyo instrumento
de fiscalizacién, solo podrd
apreciarse en el fuwro y, la
contrapartida de los eventuales
efectos negativos en el sistemna
financiero dependerd en buecna
parte de la prudencia y criterio
de la awtoridad en su aplica-
cidn.

For dltimo, v por tener rela-
cidn com el secreto de las acti-
vidades de los contribuyentes,
creemos del caso hacer notar
que, la Ley 19398 derogd el
mnciso final del articulo 35 del
Cadigo Tributario, que estable-
cia la posibilidad de gue en
cada unidad del Servicio se
mantuviere & disposicidn del piblico una
lista con la individualizacidn de los contri-
buventes vy 1as rentas imponibles de cate-
goria, global complementario v adicional,
como asimismo el monto de los iributos
correspondientes, v s asi no se hiciera la
informacion respectiva se podia proporcio-
nar a# cualguier persona gue lo solicitare.

Esta norma nunca se aplicd en la practica,
de forma tal que su derogacion no lendrd
mayores efectos. @
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ACTIVIDAD GREMIAL

El Colegio de
Abogados frente
ala Cumbre

de Beljing

| Consejo General del Colegio de
Abogzados, en virtud del requeri-
miento formulace por el Servicio
Macional de fa Mujer (SERNAM) mani-
festo su opinién sobre los contenidos de la
Plataforma de Accidn de la Cuarta Confe-

rencia Mundial de la Mujer, realizada en
Beijing.

Durante ¢l pasado mes de agosto, el Con-
sejo- General del Colegio de Abogados
aprobd en voro de mayoria un informe gque
recogin diversas reservas acerca de la Pla-
taforma, La votacidn se dividie en ona
mayorfa compuesta por ocho consejeros
(Sergio Urejola M., presidente; Migoel
Luiz Amupdtegol M: Mariano Ferndndez
M Armalde Gorziglia B Manoel Guzmin
V., Waldo Orgzar L. Juan Eduvarde
Palma 1.: Enngue Zenteno 1) ¥ una mino-
ria de cuatro consejeros { Gonzalo Figoe-
roa Y.; Carmen Hertz C; Alejandra Krauss
¥.: Engenio Velasco L.)

La postura mavoritaria planted profundas
reservas o los contenidis de [a Plataforme,
Fundamentalmente sobre aguellos relacio-
nados con las diferencias entre hombre v
mujer. El documento de Maciones Unidas
sefiala que estas diferencias de “zénero” se
deben bdsicamente a la asignacion de roles
que la sociedad les habria entregado en
forma discriminatoria a lo largo del tienpo
yeen perjuicio de la mujer,

“MNar existe lamentablemente- sosticnc la
mayoria del Consejo General del Colegio de
Abooados- un andlisis ¥ una alirmacion ei-
ci v elemental de los aspectos propios de la
naturaleza del hombre v la mujer que de
maodo positivo orienten y potencien diversa-
MEnte sUs INEreses, sUs VOCacioneas, si oo
de ejercerlas, su derecho a desarrollar sus
potencialidades espintuales, intelectuales v

laborales, v su lugar v sus responsabihidades
complementarias en la vida matrimonial v en
I formacion de los hijos™

Asimiamo, recalca el volo mayoritano
que “muochas de las propuestas gue formu-
la la Plataforma. por los términos en que se
plantean. parecieran encaminarse a oblener
un cambio muy radical en 1x cultury, gene-
rado desde arriba por la via de la legisla-
cion v de la intervencidn planificada y cen-
tralizada del Estado, a través de odos sus
ministerios con lodo su coactive poder de
imperin, en dmbitos muy sensibles como
son los de las garantias individuales v los
de las convicciones, creencias ¥ conductas
privadas o intimas,”

Por otrd parte. el voto de mayoria sostie-
ne que de realizarse estas propuestas, tal
como esian formuladas - “sin ninguna refe-
rencia al orden moral que las habria deli-
mitado’- se comeria el riesgoe de sofocar
coactvamente prerrogalivas muy amaiga-
das en los chilenos. Tina de ellas ¢s ¢l nacer
en ¢l sene de una familia legitima, ya que
la Plataforma promueve la legalizacion de
diverses tpos de familia. Ot seria el
derecho a 1a vida del que estd por nacer, va
jue como sostiene el voro mayoritario, a
este derecho “se opone un supuesto dere-
cho de la madre a disponer de esa vida,
implicito en el concepio denominado dere-
chos de salud reproductiva libre de fesgos
y e coacciones, o cuando solo se condena
la conducta abortiva como método de
regulacion de la natalidad ... o cuando el
propio SERNAM considera ¢l tema del
aborto sdlo desde la perspectiva de la
salud, sin insercion alguna del tema en el
campo moral”. Para el Colegio. el derecho
a la vida de la criatura en gestacion consti-
tuye uno de los Hmites a la disponibilidad

de la mujer sobre su propio cuerpo.

Por su parte los consgjeros gue plantearon
el volo de minotia sefialaron que compar-
tzn la inclusidn en la Plataforma del con-
cepto de género, que viene siendo atiliza-
do en documentos oficiales de Naciones
Unidas hace ya varias décadas, “Ello da
una explicacion mds clar de la discrimi-
nacion contra la mujer: discriminacion que
no se puede explicar solo en relacion a las
diferencias bioldgicas ¥ anatomicas entre
mujeres ¥ hombres, sine que también se
explica en base a construcciones culturales
gue han determinado roles, comportamicn-
0§, actiiudes v valores”, sostiene el voto
de los cuatro consejeros.

Valoraron también ellos la existencia de
distintos tipos de familias v ¢l apore de las
mujeres al sustento econdmico de los hoga-
res. “La diversidad de tipos de organizacion
de los hogares son expresiones de las trans-
formaciones que la sociedad estd expenimen-
tamcda, lo gue constituye una realidad a la gue
ne pucde sustracrse ningin gobierno,”

Sobre los derechos reproductivos de la
mujer, este volo minortario afirma que el
sjercicio de los derechos reproductivos en
relacidn al nimero y espaciamiento de Tos
hijos tiene directa vinculacidn con la res-
ponsabilidad de las personas, a partir de
los. propios valores de cada pareja v cada
mger. Puntualiza, eso si, que “no existe en
&l documento referencia algena, como se
ha pretendido sefialar, que el aborto sea
unc de los mecanismos adecuados para
ejercer esa responsabilidad”. Y considera
2l acceso a distintas modalidades de anti-
concepoion como los (nicod mecanismos
adecuades para disminuir radicalmente la
enorme ccurrencia del aborto en Chile. @
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ENTREVISTA

RAUL RETTIG:

“Soy abogado por
vocacion y es lo que
mejor me define”

on todos los ingredien-

£S5 OECEsarios  park

escribir una novela, la
vida de don Radl Rettig no
requicre de imaginacidn para [le-
nar las paginas de un hibro, Y es
que las vivencias de este destaca-
do juriska, politico v ex senador
que se entrelaza con la historia
de Chile, bien conocen sobre las
victorias ¥ los fracasos de la
vida,

Cinco veees presidente del partido radi
cal (1930, 60, 63, 65 v 78}, don Radl Ret-
tig ingresd a la arena politica durante fos
agitados afios del gobierno de 1bifez. Pos-
teriormentes ocupd los cargos de Subsecre-
tariar del Interior v de Relaciones Exlerio-
res durnte el gobierno radical de Pedro
Aguirre Cerda, Enire los afios 194% v 1957
ejerce por un stlo periode como Senador,
pero janyis abandona su companers de

List Jeyes: “La prafesian me ha dodo la safisfeccion de sarvir o muche
gente, Da esa safisfoccitn he vivido y sigo frofanda de vivir”

vidas 18 politica. Participa directamenie en
el gobierno durante las sucesivas presiden-
cins radicales v es designado embajador en
Brasil duranie la presidencia de Allende.
En 1990 vuelve a ocupar Ta primera plana
noticiosa al ser designado presidente de 1a
Comisidn de Verdad v Reconciliacion.
“He tenido muchas distinciones en mi vida
v en ese sentide me puedo morir contentao,
pero creo que ésta es la méaxima que he

Par Lorets Daza M, y Edmunda: Eluchans L.

recibido por su profundo signifi-
cado humano”, declard tras ser
nomingade.

Viodo en dos oportunidades,
don Rail crecid junto a unas tias
en Pitrofguén, A les 16 afos ya
era profesor primaric en Rio
Bueno, ¥ para costearse sus esiu-
dios de Derecho, en la Universi-
dad de Concepeion, so asocit con
un carmetonero para vender car-
bon.  Posteriormente, su pasion por las
ideas radicales bo hizo conecer el destierro,
y fue chligado a vivir en la localidad de
Mininco, desde donde, recuerda, s¢ arran-
caba los sdbados a pie a Angol, a ver a su
novia, Al regresar a Mininco, se tiraba del
tren antes de llegar a su destino, para gue
el jefe de la estacion -guicn era el encarga-
do de custodiarlo- no lo descubriers,

Bastante mds sereno. hoy ya no es aquel
hombre dindmico que saltaba de los trenes
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¥ gue se batio a duelo con Allende; una
pagina de su vida que prefiere olvidar
“me tuvo disgustado con alguien gue habia
sido mi amigo desde Ia infancia™, comenta
brevemente- ¥ agrega un poco ¢n broma v
un poco en serio; “pero después de ese
incidente, nunca mids nadie me Talio of res-
peto™,

Sin embargo, pese a una cojera gue lo
obliga a caminar con bastones ¥ un marca-
pasos en el corazdn, los afos no le han
mermado el entusiasmo para dedicarse a
las grandes pasiones de su vida: el parfido
radical, Ta 1T v su proféesidn.

Sagaz politico v respetado jurista, sus
anos como senador adn son recordados,
eapecialmente por sus dotes de orador. Los
discursos de don Ragl eran considerados,
tanto por sus seguidores como por sus
detractores, verdaderas piezas de arle gue
no dejaban de encandilar incluso a sus mas
férrens adversarios politicos,

Adin activo en su profesion, a los 86 afios
de edad, don Rail Retng continta traba-
Jando todos los dias en so oficing de la
calle Phillips. En una extensa entrevista
con la Bevista del Abogado abordd los mis
variadns femas,

Como ex presidente del Colegio de
Abogadoes, jcual cree usted que es el
principal rol quoe debe complir actual-
mente esta entidad?

El Colegio de Abogados debe continuar
cumpliende con el rol gue ha cumplido
siempre -con mayor o menor dedicacion-
en la histora de Chile. Es la institucion,
que sin ser un poder pliblico, tiene sobre si
la obligacidn de ser la défensora intransi-
gente, permanente ¥ etema del Estado de
Derecho, Los abogados sabemos lo gue
significa el quebrantamiento del Estado de
Derecho, de manera gue eso hace inexcu-
sable gue el Colegio no se preocups de gue
tal Estado se mantenga en el pais. Ahora,
ez natural que la labor del Colegio de Abo-
sados se vea influida por las circunstan-
cigs. No se le puede exigir gque sca un
arupo heroico gque afronte situaciones con
criterie de cruzada. 51 hay una dictadura en
2l pais, ¥ se prohibe reunirse a todos los
organismos existentes, no se le puede pedir
al Colegio de Abogados que encabece una
insurgencia ahierta. Pero 81 se le puade exi-
air que de alguna manera haga la defensa
de lo suye, v procure paulatinamente la
restauracion. Eso en mi opinitn es funda-
miental.

Enseguida, creo que mantensr 1a ética pro-

Colegin de Abogadas: "Mantensr lo #ica profssional no es séla una alsbucion que

fesional no es solo una atribocion que el
Colegio de Abogados debiera tener, sine una
obligacion que debiera seguir ejerciendo. He
sido siempre un-enemigo de la ley que le
quitis la facultad de ener oficial v juridica-
mente ¢l manejo de la ética profesional. Mo
me hace fuerza el arsumento de la inconsti-
tcionalidad, porgue muy bien podria 2
Colegio de Abogados tener esa facultad, sin
Ia necesidad de que los profesionales a guien

juzza pertenezean al Colegio,

Eso se encuentra en un proyecto de ley
que el Colegio de Abogados le hizo lle-
gar al Presidente Aylwin hace cuatro
anos. La opinion unanime del Colegio es
que es perfectamente conciliable Ia libre
afiliacion con ¢l control de la ética por
parte del Colegio, ¥ gue éste lenga en
definitiva el manejo de la ética no sdlo
respecto de los colegiados sino que de
todos los abogados,

Asi no se daria esa excusa que esgrimen
algunns: “no acepto ser juzgado porgque no
pertenezca al Celegio”. En mi tiempo ya
sucehic eso, Celebroo gue ustedss estén
haciendo alzo muy positivie al respecto,

debiera fener, sino una obligacién que debiera jercer’

o Cuales diria usted que son actualmen-
te bas principales debilidades del sistema
judicial chileno?

Primero que nada, las debalidades no son
dee tal magnitud come se fas presenta. El
Poder Judicial tiene, namralmente, algunas
imperfecciones -fundamentalmente 1a falta
de recursos- 1o que lleva a la carenciay a
la escaser de wna cormelacion mas fluida
entre ¢l Poder Judicial ¥ lo que deberfan
ser los orsanismos awxiliares, Ahors,
duramie 1os afios eén que el Estado de Dere-
cho no imperd en Chile, el Poder Judicial
sulTio como todo los arganismos que nece-
sitan de la pureza absolota de la ey, Enel
mforme de la comision que presidi, lo
decimos muy respelussaments porgue
ponderamos las circunstancias, Yo no sov
de guienes creen en la necesidad de una
reforma poco menos que revolucionaria en
el Poder Judicial, Yo mantendria sus line-
as fundamentales.

Temo muy seriamente que se aleren las
lineas conceptuales gue onentan &l proce-
s0-penal. Mada que nos acergue & un siste-
ma de jurados dejard de intranguilizanme.
Creo que bastaria con establecer claramen-
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ACTIVIDAD GREMIAL

Nueva Denuncia al
Consejo General

Querella criminal de jueces en contra de un abogado

uevamente ¢l Colegio de Aboga-
dos quicre dar 4 conocer un caso
judicial denunciado ante su Con-

sejo CGeneral, v que a su juicio dafia el
derecho a ejerver libremente la profesion v
atenta contra la dignidad de los abogados.

El colegiado sefior Oscar Gajardo Sepil-
vieda Tue requerido por un mimistoo ¥ un
abogado integrante de la tma. Cone de
Concepeion, como autor de los delitos de
injuria, calumnia vy difamacidn contempla-
dos en el articule & de [a ley de Seouridad
del Estado,

El fundamento del requerimiento se basa
en algunos conceplos vertidos por el abo-
gade en un recurso de guejs interpuesto
contrd estos magistrados.

El Consejo General encomendd a uno de
sus Consejeros preparar un informe sobre
los hechos denunciados por el abogado
sefior Gajardo. Atendida la gravedad gue
revisten los mismos decidid dar publicidad
al informe porgue considera que ha existi-
do un elare dnimo: persecutorio: contra el
abogado, que coarta
su libertad v su dere-
chio g ejercer la profe-
sitn, lo gue en defini-
tiva se traduce en un
arentado a la dignidad
profesional gue el
Colegio de Abogados
s ye en la obligacion
de rechazar.

A continuacion
reproducimos  parte
del aludide informe,
que contiene  una
cuenta de los hechos
mas relevantes en
relacidn  con  este
reueTimienlo:

1-Con motivo de un recurso de gueja
inferpuesto por el abogado St Gajardo, en
contra del mimstro de la Corte de Apela-
ciones de Concepeidn don Carlos Cerda
Medina v del abogado integrante de la
misma Corte, don René Vergara Vergara,
estos dltimos dedujeron querella criminal
en contra del abogado por supuestos defi-
105 de mjuria, calumnia ¥ difamacion con-
templados ¢n la Ley 12,927 sobre Seguri-
dad del Estado. La llima. Corte de Con-
cepcidn designd ministro mstructor a don
Fidel Henriguez Saavedra.

2.-Con fecha 12 de agosto de 1994 ¢
ministror instructor: ordend la - citacion y
comparecencia del guerellade 2 la avdien-
cia del 24 de agosto a las 9 horas, bajo
apercibimiento de arresto.

J-El dia 24 de agosto, a las 12:15 horas,
don Oscar Gajarde fue notificado en la ciu-
dad de Villarrica por el Secretario del Juz-
eade de Letros de exa cindad, de la resolu-
cidn gue ordenaba su comparecencia & la
audiencia de las 9 AM. del mismo dia.

Consta de s notificacion estampada en
autos que el sefior Gajardo declard estar a
disposicion del ministro instroctor, hacien-
do presente que no le era posible compare-
cer @ la audiencia a que se le citaba por
haber side notificado con posterioridad a
etla.

4.- El din 30 de agosto, sin mediar nueva
citacion, e ministro instructar despacha
orden de arresto contra don Oscar Gajardo,
3.-Con Fecha @ de septicmbre don Oscar
Gajardo, fundado en los antecedentes ante-
riores, solicita al ministro instructor dejar
sint @fecto la orden de detencion, El minis-
tro no sccede aello.

Es necesario sefialar que el dia 23 de
agosto el abogado O, Gajardo solicitd a la
E. Corte Suprema la designacion de un
ministro para conocer la contienda cormpe-
tencia planteads, alegande que los supues-
tos delitos se habrian cometido en un escri-
1o de queja interpuesto ante la Corte Supre-
ma en lacindad de Santiago, 1o que impli-
ciaba que erg (ribunal competente para
conocer de ellos un
minisiro de Ta Tlima,
Corte de esta ciudad.
.- El dia 14 de
septiembre los abo-
gados Hugo Rivera,
Tuin Bustos ¥ Sergio
Bunger interponen
recurse de amparo
ante la Corte de Ape-
laciones de Concep-
cidn, en favor del Sr.
Gajardo por la orden
de arresto dictada en
U CONEra.

T- Sin mediar
nueva citacion, el
ministro  instructor




decreta el 17 de sepriemibre nueva ovden de
detencidn contra ¢l 5r. Gajardo. Esta sc
funds en gue ¢l abogado concurrio a la
Corte & alegar el recurso de amparo inter-
puesto a su favor, cuya vista guedd poster-
gada para el dia 20, y se retind no obstante
habérsele comunicade que debia prestar
declargeion en el proceso que se ventilaba
en su contra, No hay constancia cn autos
de que el abogado haya side notificado de
esta citacion,

8.-El 20 de sepriembre [a Corte dé Con-
cepeion svope el recurso de amparo y deja
sin efecto la orden de arresto despachada el
30 de agosto contra don Oscar Gajardo,
Cabe destacar que, segiin la querella de
capitulos iniciada por el abogado sefior
Gajardo, ese dia se presentaron en el edifi-
cio de la Corte dos defectives que intenta-
ron detenerlo antes de que pudiera alegar
el amparo, por lo que habriz sido defendi-
do personalmente por el Presidente de la
Cuarta Sala, guien conmind a los policias a
abandonar la Corte. Ese mismo dia v ante
la evidencia de que el abogado seria dete-
niclo por fa segunda orden de arresio decre-
tada, la Corte acoge un recurso de aclara-
cidn dejando también sin efecto la segunda
orden de arresto despachada res dias
antes.

9.- Ese dia 20 de septiembre. el ministro
instructor ordena la comparecencia inme-
diata del guerellado a prestar declaracion,
v que se encontraba en ¢l hall de la Corte,
Existe una certificacion estampada en el
expediente por el oficial primero de la
Corte que sefiala que habiendo sido citado
¢l sefior Gajardo ese mismo dia. éste se
habria negado a comparecer.

10.-5in previa citacién, con fecha 22 de
sepligmbre, el manisiro instructor despacha
nueva orden de detencion en contra del
abogado Gajardo.

11.-Con fecha 7 de octubre el ministro ins-
fructor ¢itd o prestar declarcion “de
inmediate” al sefior Gajardo, guien encon-
trindose en los pasillos de la Corte fue
notiticado a las 10545 horas del mismo dia
por &l receptor judicial.

12.-Consta en el proceso que don Oscar
Gajardo se presentd a declarar ante el
ministrg pstructon el mismo dia 7 de ocu-
bre a las 10:45, 11:00, 11:15, 11:30. 11:45,
12000y 12:15 horas, no siendo recibido
por el mimstro gue s enconiriba escu-
chando alegatos en 1o Tercera Sala, Bse dia
el abogado solicita que se lo cite a declarar
y pide gue se fije dia, hora y lugar, Con la
misma fecha se despacha una nueva cita-
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widin,

13.-El 13 de octubre, el Sr. Gajardo presta
declaracion a las 1500 horas

14.-Ese mismo dia y luego de declarar, el
ministro instructor dispone, pasadas las
18:00 horas, el ingreso del abogado Gajar-
do, en calidad de detenido. al Complejo
Penitenciane de Concepcidn,

15.-El 14 de octubre ¢l abogado Gajardo
solicita su libertad bajo fianza, la que es
acordada por el instructor ese mismo din
con consulta a la Corte v fianza de
S50,000.-

16.-Siempre con fecha 14 de octubre, la
Corte de Concepcidn acoge un recurso de
amparo. interpueste por don Oscar Gajar-
do, deja sin efecto la orden de detencidn, y
ordena su inmediata libertad. Apelada esta
resolucion por los querellantes, esto es, ¢
ministro ¥ abogade integrante, la Cone
Suprema, con fecha 2 de noviembre, la
revoca por encontrarse el recurrenie en
libertad provisional bajo fisnza v en defi-
nitiva rechaza el amparo.

17.-El dia 6 de diciembre el nunistro ins-
IFUCIOT SOMEE & process v a prision pre-
ventiva al abogado. Gajardo. Ordena su
citacion por
encontrarse el
inculpado en
libertad bajo
fianza.

18.- Con fecha 9
de diciembre el
abogado Gajardo
apela del auto de
procesamiento
viéndose la
causa el dia 3
che] misme mes,
19.-El misme |5
de diciembre. el
abopado presen-
1 un escrito al
instructor dando
explicaciones a
log  quersllantes
Yy gslos se desis-
ten del roquen-
miento aceptando las excusas del querelta-
do. El 16 de diciembre el ministro Henri-
quez twvo por desistidos a los querellantes,
20-Con posterioridad, el abogado Sr.
Gajardo interpone querzlla contra el minis-
troinstructor Sr, Fidel Henrigues Sagve-
dra, por diversos capitulos, fundado en que
habria falsificado instrumento piblice,
especificamente al faltar & la verdad en el
informe emitido en razdn del recurso de

amparo rol N'65-04; al fundar las drdenes
de derencion que despachd 2n su contra; al
informar el recurso de gueja NU121-94,
relaciomado con fa contienda de competen-
cig, ¥ por ordenar su detencidn en forma
infundada e innecesaria.

21 -Pasados los autos al Fiscal de la
Excma. Corte, éste, fundindose en los arti-
culos 311, 312,316, 330, 627 del Codigo
de Procedimientgy Penal propone gue se
rechace la querslla porque, 4 su juicio; cl
ghogadoe no habria preparado legalmente la
accion al no hacer uso de todos los recur-
son que le franguea Ta ley puesto que no
apelé de ld resolucion gue acogio su recur-
o de amparo, especificamente de la pare
en que la Corte de Congepcion resuelve no
pasar los antecedentes al Ministerio Pabli-
¢o para la miciacion de la cormmespondiente
gueretla, conforme a lo dispuesto en el
articalo 311 del sefalado Codigo,  Ade-
mis, respecto de los oftros capitulos, tam-
bién ¢l sefior Fiscal recomienda su recha-
zo, por los mismos motivos. Sin embargo,
propone que los anlecedentes pasen al
plene de la Exema Corle para que, si lo
estima del caso, haga uso de las faculiades

El Consejo General del Colegio de Abogades encomendd o uno de sus Consejercs
preparar un informe sobre ks hechos denunciodas por el abagade sefior Gajarde

pertinentes.

22.- Posteriormeénte con fechs 1 de agosto
de: 1995, el Presidente de la E. Corte
Suprema rechaza los capltalos deducidos
con la guerella, por [os mismos motivos ¥
disposiciones legales propuestos por el Sr.
Fiscal v remite los antecedentes al pleno.
23, El pleno por su parte, conocid los ante-
cedentes y dispuso su archivo. @

REVISTA e ARMGADO




TEMAS

Proyecto de Ley sobre hijos matrimoniales y no matrimoniales:

Los Padres y los Hijos
ante la Ley Civil

| provecto de ley que modifica ¢l
Cadigo Civil v otros. cuerpos.

legales en materia de filiacicn es
quizas una de las reformas mas ambiciosas
gue se ha pretendido realizar en la historia
de nuestra lesislacion civil, L& imiciativi
ha side aprobada en la Camara de Diputa-
dos y se encuentra para su estudio en el
Sepado, donde se estin ahora analizando
los numerosos ¥ complejos articulos gue la
COMPOned.

Lios ﬁhjetivm fundamentiales del proyec-
(o son bidsicamente tres: 1%- Suprimar las
diferencias entre los hijos legitimos, natu-
rales ¥ simplemente ilegitimos que existen
en la actoal regulacion, de modo de esta-
blecer un estatuto tinico de los hijos, los
que s6lo se diferenciardn para efecto de
acreditar el vinenlo filial en hijos “matri-
moniales™ v “nomatrimoniales™, 29 -Tanto

* £l teo cocmasponte a una sinkess det isoeme presamiado por o
aukea - Comisidn de Constitucion, Legisiocian, fushicia v Sagic-
menla del Sanoda,

£

Por-Hernan Coral T,
Ductor en Deracha Universidad da Navaria
Professe de Derecho Civil Universidad da ks Andes

los hijos matrimoniales como los no matri-
moniales quedan sujetos o 1o pattia poles-
tad comjunta de ambos progenitores. 3%
Se declara expresamente la posibilidad de
investigar la paternidad o matemnidad utili-
zando todo tipe de pruebas, inchuidas
aquellas gue son llamadas “biologicas” v
gue se refieren principalmente & cxdmenes
de sangre vy, actualmente, de andlisis gené-
fico (de A DN ).

Estos objetivos del provecio merccen un
atenta consideracion, porque si bien, a pri-
mera vista podrian parccer inobjetables, un
anilisis mis de fonde puede descubrir los
perjuicios que puede ocasionar el legislar
con olvido de las realidades v los princi-
pios éticos que deben regir la constitucion
de la familia v los comportamientos indivi-
dunles v sociales.

A contlinuacion, dejamos constancia de
las principales observacionss gque nos
merecen los puntos mis destacados de la
iniciativa.
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I. Los hijos: ;iguales o diversos?

El fundamento declarado de la iniciativa
legal es el establecimiento de una igualdad
del tratamiento juridico de los hijos, con
independencia de si han sido procreados
dentre o fuera del matrimonio. En nuestro
criterio, el principio de igualdad ante la ley
no puede ser concebido en rminos exclu-
sivameante ideolGgicos, impuesto de mane-
rd forzada contra la misma realidad de las
cosas, La dgualdad juridica no es igualdad
aritmética, que desconoce las diferencias.
La igualdad juridica dice relacion con la
justicia, con tatar de la misma manera
sifuaciones semejantes v de un modo- dis-
tinte realidades diferentes, Nadie puede
desconocer que nooes izwal la reahdad
filiativa v familiar del hijo nacido por una
relacion no formalizada que la de un hijo
concebido por wni parega casada, La igual-
dad en @l plane de los derechos civicos,
politicos ¥ laborales, para los que 2l origen
de la filiacidn no representa relisves espe-
ciales, no puede seraplicada de la misma
manera coando se frata de egolar el
mismo status familiar del hijo. 51 tratin-
dose de la regulacidn de las relaciones
familiares noose liene en cuenta este hecho
fundamental, la igualdad se transformard
en un nominalismo dogmitico legalista
que serd toddo menos verdadera igualdad.

MNose puede pretender que el conceplo de
ipualdad se apligque en las relaciones de
familia con el mismo cariz ¥ sentido que
en la sociedad politica, Detras del proposi-
to plausible de mejorar 1a situacion legal
de fos hijos nacidos en situacion imegular
-sin culpa alguna de su parte. gquien lo
duda-, puede esconderse el riesgo de que ln
ley asuma impliciiamenta una concepeion
individualista que implicard no solo la des-
priveceion sing, mds aun, el desconoci-
miento juridico de la familia. Bl tratamien-
e de los miembros de fa familia como
mdividuos abstractos, con idénticos dere-
chos y facultades y que sdle aparecen
viviende juntos por una mera asociacion
voluntaria, en tanto ella satisface sus inte-
reses individuales, permile la aplicacion
uniformadora de la igualdad legal, pero al
misma tempoe sepulta la nocion de familia
coma comunidd v comunion de personas
que se encuentran unidas por lazos de soli-
daridad v afecto naturales v permanentes,
y gue se valoran por lo que son, no por su
supunesta utilidad.

Por lo dicho, pensamos gue el provecto
equivoca €l rumbo cuando pretende apli-

"l iguoldod juridica no es igualdad aritmética, que desconcee los diferencios, Lo igualdad juridics dics
relacién con la justicie, eon tatar de lo misma manero siluaciones semejonies y de un moda disfinto

renlidades diferantas”

car, de manera irrestricta, una igaaldad for-
mal parg los estalnios familiares de los
hijos (arts. 33 v 179, Con ello trata de tor-
cer la realidad v, de aprobarse, s termina-
rd por dar cabida a una concepcidn neutra
¥ valorativa de Ta familia. La familia pasa-
T A ser una gsociacion privada que al
Derecho no interesa proponer, favorecer o
regular en su constitucion v efectos. 5i los
hijos son absolutamente igpales para la
ley, ésia tampoco podri admitir diferencias
entre las uniones que los producen. de
maners de preferir y promover unas en
desmedre de otras. El matrimonio habri
perdido su significado como  elémento
constitutivo juridico de la familia.

Es facil entender asi, como esta concep-
cidn mi siquiera terminard por favorecer a
los hijos nacidos en situacidn iregular,
sine que, como ya se ha comprobado en
otras latitudes donde se han adoptado
legistaciones del mismo tenor, los indices

de nacimientos fuera del matrimonio
aumentaran y el drama de los hijos ilegiti-
MOS SErd Mayor.

En suma. pensamos que unn cosa es iri-
tar de mejorar los derechos de los hijos ile-
gitimes, cambiarles la denominacion por
oira gue hoy se presente como. mends
peyorativa, elc.; perd olra cosa muy distin-
fa es prelender que, para la ley, da lo
MiSMO que un Nifio Nazca en un matrimo-
nio formalizado o como frute de una rela-
cidn extraconyugal.

El deber del Estado proclamado por el art,
1 de la Comstitucion en orden no s6lo a
profeger la familia sino a propender a su
fortalecimiento, hace perfectamente justi-
ficable que -en 1o que se refiere a las rela-
ciones Tamiliares -, la ley tenga en cuenta
la realidad de la filiacion ¥ considere un
favor legal para la filiacion legitima, Con
cllo no se pretende perjudicar o discrimi-
nar a los hijos ilegitimos, sino por el con-
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Irarier [avorceer la constitucion regular de
la familia y promover hasta donde sca
posible el dereche de (odo nifio @ vivir
Junto a padres que se¢ han comprometide 3
construir un hogar para el.

Por estas razones, CPENAMOS Gue Conven-
dria mantener para los hijos matdimoniales
un derecho mayor en el caudal hereditario
de sus progenitores, cuando conturman en
conjunto con hijos extrumatrimoniales. Por
I menos deberia aceptarse una diferencia
entre los derechos sucesorios del conyuge
sobreviviente v los hijos matrimoniales v
los derechos sucesorios de los hijos extra-
malrimeniales concebidos por el causante
en-adulterio, como lo establecen los arls,
758y Tal) del Cadigo Civil francés. En
dltimi caso, deberia concederse derecho al
comyuge ¥ 4 los hijos matrimoniales para
excluir de la sucesion a los hijos extrama-
trimoniales haciendo pago en dinero, o en
otros bienes, de la porcion hereditaria que
les acuerda la ley, como s2 establece en el
Cadige Civil italizno (art. 537, inc. 3%) o
una facultad preferente de optar por ciertos
bienes en la particion, como se considera
en ¢l Codigo Civil francés (art.761).

Por otro lado, si bien puede ser aeeplable
que se conceda la patria potestad a los
padres sobre los hijos no matrimoniales,
no parece igualmente razonable conceder-
les el derecho legal de goce sobre sus bie-
nes, ¥a gue lo que se pretende es favorecer
a los hijos ¥ no a los padres ilegitimos.

lgualmente, estimamos altamente meon-
veniente la eliminacidn de la legitimacion
por subsiguiente matrimonio, que es una
dee las formas por las cuales el ordena-
miento juridico mantiens una preferencia
por la institucion de la familia sobre la
base de vna union conyvogal estable. La
supresion de esta institucion constituye
una buen parimetro para ilustear lag conse-
cuencias de la aplicacion absoluta de una
igualdad Formalista: la ley renuncia a pro-
poner el matimonio como modelo para la
constitucion legal de la familia.

I1. Los hijos en busca de padre: la
investigacion del vinculo parental

Respecto de B investizgacion de la pater-
nidad o maternidad, estamos de acoerdo en
que s¢ establezca una mayor apertura y fle-
xibilizacidn en las acciones de reclama-
citm ¢ impugnacion. Pero habria que cui-
dar gue las prucbas que s2 admitan vy los
Juicios que se incoen, no afecten o perjudi-
quen indtilmente familias ya constituidas,
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Resulta necesario compatibilizar intene-
ses, admitiends las pruchbas bioldgicas,
pero sujetandolas a una valoracidn severs
del juez. v exigiendo un control de verosi-
milited de la demanda o solicitudes de
citacidn & confesar, cuando ellas afecten a
personds gque tenen ya una famialis matn-
monial constituida,

Entendemos que ¢l provecto inicial del

tacarse la exigencia de que la prucha no
sen solo testifical.

N obstanie, atin estimando mejorado el
texto, no compartimos la idea de que se
permila por remision al ant, 426 del Codi-
2o de Procedimiento Civil, ¢l que un juez
por el silo hecho de la negativa del deman-
dade a someterse a estas pruebas estime
haber llegado a la conviceidn de la patemi-

“Respecto de la invesfigacion de o patemidod o matemidad, estamos de ocverdo en
que sa estblezen una moyor operura y Aewibilizocion en los acciones de reclamacién e
impugnacian. Pero habrin que cuidar que las prusbos que se admiton y los juicios que se incoen,
no afectan o perjudiquen inifilments fomilios vo constituidas”

Gobierno ha sido mejorado en esta parte
por fa Cdmara de Diputados al establecer
que la negativa a someterse a alguna de
estas pruchas biologicas, no puede obligar
al juez a declarar la paternidad o matemi-
dad, sino que serd valorada como una pre-
suncidn judicial. lgualmenie, debiera des-

dad o maternidad reclamada, Debiera for-
mularse la norma para establecer que esta
presuncion judicial s6lo puede servir para
fundamentar la decisidn coando esté cva-
Inada por otros medios probatorios que no
SEdn Meras presunciones,

Asimismo, parg evitar demandas extorsi-
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wvis 0 inconducenies  OpInEmes que SeTid
conveniente establecer un tramite de admi-
sibilidad de la demanda un poco mis exi-
gente que el gue se propone. En esta mate-
ria gl provecin es menos estriclo meluso
que li ley espaninla de 1981, (modelo que
se hasepuido muy de cerca). La ley espa-
fola exize para admitic T demanda un
principio de prueba; el proyecto afiade: “o
antecedentes suficientes que hagan plausi-
ble los hechos en que se funda™ {at 194).
MWos parcce que esta inespecilicidad del
triamite de admisibilidad poede conducir o
neutralizar por completo los efectos de la
norma, va gue ne habri pardmerros objeti-
wos con gué medic ¥ controlar la plausibi-
lidad de los fundamentos, dependiendo
entonces de la mayor o menor severidad de
cada juer. Para tratar de impedir este efec-
L0, PrOpORSmes gque se exija para dar -
mite a la demanda un principio de prueha
por escrito, en el sentido del are. 1711 del
Codigo Civil, es decir, “un acto escrito del
demandando o de su mepresentantc gue
haga werosimil el hecho litigioso™. Este
requisito de admisibilidad deberia, a nues-
tro juicio, extenderse ambidn a las citacio-
nes pars confesar patemnidad o matermidad
cuando afecten a personas casadas,

Sin perjuicio de lo anterior, debe adver-
tirse que, aungue aparentemente Ia ley
estaria facilitando el acceso al estableci-
miento de la filiacién, podria ocasionarse
un efecto inverso, en la medida que se exi-
eird que el juez logre conviceidn absoluta
sobre Ta realidad de la paternidad o mater-
nidad, ¥ se supamird la calidad de hijo
simplemente ilegitimo con derecho a ali-
mentos, pard la cual no es exigido tal grado
e certera. BEs de hacer notar que el cono-
cimiento de las seciones de impugnacion o
reclamacion de la fillacion son objeto de
un juicio ordinario de lato conocimiento
ante los jueces civiles. El provecio no
enlrega, al menos de maners cxpresa, com-
petencia a los jueces de menores para
comocer de estas acciones,

Convendrd revisar esie punio, v rellexio-
rar sobre Lo wiilidad de establecer, ademis,
de I fliacion determinada judicialmente,
el derecho de un hijo a pedir alimentos res-
pecto de quien aparece por las circunstan-
cias comae su probable padee (por el hecho
de haber convivido con su madre en la
epoca de Ta concepeidn, aunque no esté en
condiciones de conseguir acreditar el vin-
cile con el rigar propio de un juicio ordi-
TAro,

Cabe considerar que legislaciones que
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han consagrado la igualdad enire fos hijos
legitimeos e ilegilimos han expresamente
regulado esta situacion (puede wverse el
Codigo Civil frances, arts. 342 v ss_ v el
Cadigo Civil peruano de 1984, arts 415 v
S50,

. Patrig potestad y auwtoridad
paterna

En el proyecto se propicia la extension
del concepto de patria potestad en lo que se
refiere a 1o persona del hijo, En verdad no
alcanzamos a divisar cudl es la razon de
esta determinacidn. La patria potestad
desde antiguo dice relacidn con los aspec-
tos patrimoniales, v a su lado, con mecy-
nismos independientes, se regula la autori-
dad paterna y los derechos v deberes per-

sonales entre padres e hijos. jQué motivo
puede existir para fusionar regimenss nor-
maAvos que se complementan correcta-
mente? No tenemos respuesta. Por el con-
trario, esta unificacidn forzada de esque-
mas pormativos distintos puede provocar
serios problemas. De hecho, en el mismo
provecto se advierte que los efectos perso-
nales trascienden la patria potestad puesto
gue se extinguen por causales distinias gque
esta Gitima, por una parte, ¥ pueden sub-
sistir @ pesar de que el hijo se haya eman-
cipade, por otra. (Cdmo entender entonces
que no son mds gue efectos de 1o patng
potestad 7

Resultarfa mucho mis simple ¥ menos
arriespado el distinguir, como hacen tantos
ordenamientos  juridicos, entre pairia
potestad, (que por lmalarse de aspectos
pecunanos necesariamente utiliza criterios
v normas particulares) y aotoridad paterna
0 aternd (que Se rige por pardmetros
adecundos o las relaciones personales),

En lo gue sc refiere 4 la cogestion en la
administracion de los bienes del Thijo,
debemos advermir que se trata de una previ-
siom altamente riesgosa tal como aparece
redactada en el provecto. En esta materiz,
lo que la ley debe procurar no es la satis-
faccitn de las aspiraciones de los padres,
sing la proteccidn de los intereses del hijo;
intereses que no podrin ser debidamente
resguardados sin consicerar el asegura-
miento de una conveniente certeza juridica
para los terceros, La norma que establece
una presuncidn de consentimiento de los
padres frente a los actos del otro, pero gue
cae cuando “medie expresa oposicion
manifestada antes del perfeccionamisnio
del aeto™ (art. 212), pone a los erceros oo
una situacidn de inssguridad que los eva-
i & exigir @n lodos los casos el consenti-
mignto expreso de ambos padres (de un
modo andloge a lo que estd sucediendo
hoy con los cényuges -incluso separados

le bienes- por efecto de las disposiciones

sobre bienes tamiliares introducidas en el

Cadigo Civil por Ia ley N* 19335 ¥ que

tampoco tavieron en cuenty debidamente
la proteccian de terceros). '
Por ofra parfe, ef jercicio conjunto de la
administracion de los bienes del hijo se
revela como inconsistente con el régimen
econdmico matrmonial comin en nuesio
derecho, que es el de sociedad conyugal, v
en ¢l cual no se contempla una cogestion o
administracion compartida, sino subsidia-
ria entre los conyuges (ondinaria para el
mardo, ¥ extraordinaria para la mujer). @

REVISTA 0 ABOGADO




VoLLA



ETICA

espaldo de la Corte

Corte de Apelaciones Reconoce Derecho del
Colegio a Publicar Las Sanciones Eticas
que Aplica a sus Asociados

a Corte de Apelaciones de Santia-

go. con fecha 14 de julio de

1995, en seniencia undnime.
rechazd un recurso de proteccidn inter-
puesto contra el Colegio de Abogados de
Chile. El proceso loinicid uno de fos abo-
gados suspendidos por el Consejo General,
por haber publicado la sancion de suspen-
sicn en la Revista del Colegio de abrl del
presente afio.

El recurso se fundd en que el Colegio, en
forma arbitraria @ ilegal, habria atentado
contra 1a honra del abogado v que el pro-
cesn gue Hevd en su contra se habria ségui-
do por una comision especial, pasando i
Hevar las normas del debido proceso, con-
traniando do csta forma los N93 v 4 del ari-
culo 19 de fa Constitucion.

La Hima Corte rechazd el recurso reco-
nociendy gue &l Colegio tiene la faculiad
de suspender a los abogados que no den
respuesta 4 sus requerimicntos de informar
sobre o8 procesos Elcos que s¢ siguen en
sl contra, mds aln sioen ellos se le imputa
al abogado una conducta negligente, des-
cuidada ¥ a veces desdorosa,

Agregd el fallo que * el abogado recu-
mrente nd controvierie los hechos que die-
ron lugar a las denuncias. Tampoco cues-
tiona las facultades junsdiccionales que
asisten al Colegio respecto de sus miem-
bros, de 1o que se deduce gue no es motivo
de este recurso la sancién misma que se le
ha impuesto, sino, en cambio, la medida de
publicidad adoptada, la que por darse a
conocer a lerceros de esa manera, si aten-
ta a su honra ¥ alas normas elementiales de

todo proceso. Lo que corresponde diluci-
dar a ests Corte es 51 la medida de publici-
dad adoptada por el Colegio foe tomada
dentro de sus atribuciones ¥ segundo, si
esi feto consttuyd un arbitrio ¥ por ende
caust dafio a la honra del recurrente.”

Luego de analizar los expedientes de los
rectamos ramiados ante ¢l Colegio, din-
gidos contra el abogado recurrente, la
Core determing “Que la suscinta descrip-
cidn de los hechos hace concluir a esta
Corte que ellos revisten la gravedad que el
Organo recurrido les ha atribuido, Todos
ocurrieron en forma casi simulidnes,
demostrando que el profesional no tuve ni
coidado, ni diligencia, ni preocupacion. ni
honorabihdad profesional en los procedi-
migntos que debe emplear un abogado,
hechos gue esta Corte tendrd por demos-
rados de la propia declaracidn del recu-
rrente. contenida en su recurso, en el cual
s0lo se reprocha “...el no haberse dado
suficients bempe para responder cada una
de las pequeneces que a diario se reciben
en el gjercicio profesional”, terminologia
que manifiesta una actitud desaprensiva y
hasta de desprecio a gquicnes recurmcron o
&l en términns profesionales.”

A continuacion agrega que de acuerdo a
Iy que expresa ¢l articulo 7 de los Estatu-
o del Colegio de Abogados. éste se halln
facultado para aplicar la sancion impuesta
v pard, ademas, “dar publicidad a la san-
cion" lo gue parece complementario a-la
medida ¥ coherente con su in, va gque s
precisamente la publicidad dada a la san-
cion la que le da su efecto propio v hacer-

lo en la Revista de la [nstitucion pareciere
ser el medio més idéneo al objetivo perse-
guido.

Por otra parte agrega que tampoco ha
habido una fransgresion 4 las normas: del
procesn porgue de las reclamaciones el
argano recurrido lz dio debido “traslado™
precisamente para darle la oportunidad a
que expusiere o pertinente g sus derechos
v rebatiers la reclamacion. Ha sido justa-
mente la negativa a responder dicho trasla-
do lo que condujo a la sancién recibida;
pera no puede escudarse el recurrents en
su propia conducta contraria a reglamento
para alegar que en su caso no se aphicaron
las normas de procedimiento adecuadas,

La sentencia luzgo de reflexionar sobre el
coneepto de la “honra™ consideréd gue
“psta Corte es de parecer que el Consejo
General del Colegio de Abogados AUG. ha
procedido frente al recurrente ejerciendo
sus legitimas atribuciones y gque por ello,
asimismo £ste no se ha visto perjudicado ni
en su honea ni en el procedimiento que s
empled para producir la sancidn que se le
aplico. Con elle, entonces, no se advierie
que en el presente caso haya mediado una
infraccidn de parle de ¢se organisme gre-
mial a las normas constitucionales que sir-
ven de fundamento al recurso,”

En delimitiva, declars gue “se RECHAZA
el recurso de proteccidn interpuesto decla-
randose que el Ente recurndo procedid en
relacion a este profesional dentro de las
facullades legales v reglamentarias que le
son propias”. @
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TEMAS

Sobre algunas Pautas
Culturales en el Ejercicio
de la Abogacia

Por Luis Orfiz Guirego
Abagods y consejere del Colagio de Abogados de Chils

I objelo de este escrite es refle-
E xionar brevemente acerca del

mundo cultural en que se desarro-
Ham fas funciones del abogade v de mane-
ra particular en sus relaciones con el grupo
social y la autoridad. En un sentido politi-
co, abogacia v Estado de Derecho tienen
una estrechisima relacion, Todo abogado,
como defensor del Estado de Derecho,
cualquiers sea su ideologia, procurard con
todo su esfuerzo luchar en favor de los
Derechos Humanos vy de Jas Tibertades
piiblicas, currespondaéndu]e en general, en
forma exclusiva y excluyente, la protec-
citn de todos los intereses en el sentido
mis amplio de la patabra en fa medida que
sean susceptibles de defensa juridica.

En una vision pragmitica mds inmediata
el abogado cumple basicamentre su mision
satisfaciendo las consultas de su cliente,
aconsejindolo a adoptar decisiones que le
i piclin problemas futuros v d:&rdwndn—
lo en las controversids o juicios en que sea

parte, Para cumplir con esta delicada tarea,

el profesional deberd valerse. no sélo de

sus conocimientos de la realidad normati-
va vigente, sino ademds de su experiencia,
de su sensatez ¥ buen criterio. El marco

-mormativo que debe conocer, interpretar v

& weces gplicar, estd constituldo por la

Constitucion Politica, las Leyes y un con-

junto vasto de disposiciones de menor

Jerarquia (decretos, reglamentos, circula-

res, entre otros). A diferencia del cientifice
e 1|:|'«wl-,suga\i:lc:nrf gue siempre tigne algn por
descubrir, ¥ del fildsofo que, mientras mis
sabe mids incdgnitas sin respucsta sc pres
senta, el esquema positivista de la ense-
nianza tradicional de los abogados suminis-
tra respuestas para fodos los problemas, sin
excepcidn, Reflexionando sobre este 1opi-
o, nuestro recordado profesor de Filosofia
del Derecho, Jorge Millas, nos decia BT 51
clases, gue mientras el fildsofo tendia a
una natural modestia, como consecuencia
de su abismante curiosidad insatisfecha, el
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phogado, al revés, cain en una Cleri arro-
gancia intelectual derivada de un ordena-
miento juridico hermético gue tiene soln-
ciones para lo que venga. Esta imagen es a
fa ver retroalimentada por una verdadera
cultura social gque valora en allo grado la
sensacion de extrema seguridad que se
suele advertir en ¢l comportamiento  del
letrado, con el ricsgo, en casos limiles, de
que este termine en una inaguantable fatui-
dad.

I1.- En un interesantisimo semminario orga-
nizado por la Corporacion de Promocion
LUniversitaria, en el afio 1988, cuyo tema
era “La Cultura Juridica Chilena™ -que dio
origen a la edicion de un libroo con ese
mismo titwlo ese mismo ano, posteror-
mente complementado en 1992~ el profe-
sor Agustin Squella, al elaborar el docu-
mente base sobre el mismo, propuso
diversas hipdtesis sobre la cultura juridica
inierna en Chile, entendiendo por cultura
juridica mnterna aguel conjunto de valores
y comportamientas vinculados con el dere-
cho que prevalece en una comunidad juri-
dica dada. Las polémicas proposiciones
decian refacion con el concepto del dere-
cho, con sus fuentes, sobre la omnipolen-
cia del legislador. con la relacion entre
derecho y justicia, entre la validez v efica-
cia de la dey, ¥ muchas oiras. Enosu nove-
na hipatesis trataba acerca de la funcion de
los abogados, proponiendo como idea cen-
tral que nuestra profesion se manifiesta
fundamentalmente  abogando -esto es
defendiendo un determinado punto de
vigta ante el juer o la admimstracion
negociando, aconsejando, o bien, por-dif-
mo, gestionands, labor que se identifica
con aquella de recomendacion o de Hevar a
cabo diligencias necesarias para la realiza-
cidn de un negocio determinade. Comen-
fando Ia referida proposicion de Squella, el
profesor Francisco Cumplide (“La Cultura
Juridica Chilena” C.P.LL 1992, pags. 95 v
§5.) comienga por hacer presente Ia visidn
socioldmics negativa que se tiena del abo-
sado, segin Muyve de diversos  estudios v
encuestas. Es un hecho indiscutible gue
spcialmente predoming una imagen distor-
sionada del abogado, a quien se identifica
como un sujeto verhoso, a veces brillante,
pern al mismo tiempo no merecedor de
credibilidad. En todo caso Complido res-
cata, en relacion a las labores propias del
abogado, la clevada fmcidn, dnica de
rango constitucional, gue Heva a cabo, cual
es la de asegurar el derecho a defensa de

TEMAS

*Hay &n din, los jusces dicrioments resusiven asunios en que el Estado y sus agentes tienen inferes, sin

mayores miramisntos, que e como debe ser’

indas las personas, sefidlando, ademas que
ex el gnico Hiulo profesional que @5 otor-
gado por un Poder del Estado, agregando
que la labor de asistencia judicial v de
defensa juridica . constitnyen . una- (ares
reservada, de manera exclusiva al letrado
investide de esa facultad por &l mis Alo
Tribunal de la Repablica, Por tdltimo, ¥ sin
perjuicio de otras observaciones, resalta la
estrecha relacion gque existe entre & siste-
ma econamico social imperante en un pais,
en un momento historico determinado, y la
forma de cumplir con sus labores por pane
del letrado, tanto en relacion a la capracion
de clientela comao en el apego o desapegn a
las regulaciones élicas que debe presidir en
todo-caso:su desempeno.

HI.- En el excelente rabajo del profesor
large Penia, titulado “Hacia una Caracter-
zacion del Ethos Legal; de nuevo sobre la
Cultura Juridica™ (C.P.U. 19947 v en rela
cidn especifica a fa profesion de abogado.
se enfarza en ¢l acelerado cambio gue ha

sufride el ejercicio de nuestra profesion,
cada vezr menes liberal en su praxis. El
abogado independiente v auto suficients
esld siendo reemplazado por un profesio-
nil dependiente de una empresa o de otra
organizacion de complejidad v relevancia
semejante, fendmeno al cual ha contribui-
do, de una manera decisiva, el proceso de
privatizacion de la sociedad civil, el con-
siderable aumento en los procesos de inter-
cambio economico ¥ el surgimignto de for-
mias altermativas en la solucion de conflic-
{oE, Agresd que este cambio-de esiiloen ¢l
ejercicio profesional se acentuard merced a
la masificacion de las facultades de dere-
cho, por una parte, ¥ por la oira, a la acele-
rada modernizacion de la sociedad civil,
haciendo. presente sobre la necesidad de
hacer un estudio empirice para llegar a
conocer realmente las formas mids frecuen-
tes del ejercicio profesional en nuestro
medio; Ios modos de relacidn més usuales
entre chentes v abogados; los orados de
gxpecializacion gue hoy presenta fa profe-
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sign juridica; v, por dlimo, la mavor o
menor autonommia del abogado respecto de
s chente,

IV.- Las complejas 1areas que debe cum-
plir un abogado sélo pueden entenderse
leniende presente el cardcter social e inte-
ractivo de si trabajo, Rohinson Crusoe,
mientras estuvo aislado en una isls habria
podido ser un filésofo o un naturadista,
pero jamds un abogado. La relacion huma-
na es consubstancial con ¢l oficio de abo-
gado. La primera de ellas es con el clieniz,
guien formula la consulta, le confia un pro-
blema o le pide su representacion ante los
rribunales o ame la autoridad; enseguida,
com la contraparte ¥ respectivo abogado,
para seguir adelante, en el caso gue ¢l con-

TEMAS

flicto no se resuelva. con el juez o ante
algin Organo de la Administracion, Este
contacto permanente del profesional del
Derecho con los diversos actores sociales,
reprisentados ante la diversidad de la
clientela, con los drganos junsdiccionales,
con los: Ministerios, con instuciones
pliblicas tan relevantes como la Contralo-
ria General de la Repihlica, ¢l Banco Cen-
tral, la oficing = Tmpuestos Internos, la
Superintendencia de Aduanas, la Superin-
tendencia de Bancos, 1a Superintendencia
de Valores, la Superintendencia de AFP,
por s6lo nembrar algunas, hace en general
del abogado wn hombre extraordinaria-
mente informade. ubicade en un lugar de
privilegio para acceder a Ia informacidn v
para prever los cursos futuros en el dmbito

i
i
.
E

social, politico y econdmico. Es obvio que
no todos los profesionales pueden tener
igual acceso a estos verdaderos centros
neurdlgicos de la informacicn y del poder,
pues ello dependera del drea en que ejerza
su profesidn, Bs distinto, desde lusgo, el
caso de un abogado funcionario, del abo-
gado de empresa, del jues o de quicn ejer-
z libremente su profesion, dependiendo,
ademas de factores como la edad, el lugar
enque se ejerza, las relaciones personales,
entre otros. La clientela valora usualmente
en dlto grado el entomo social en que se
mueve el profesiongl, su grado de informa-
cldn ¥ la mayor o menor perspicacia con
que procesa la realidad al servicio del ade-
cuado diagndstico de un caso concreto. La
creencia popular de gue el éxito profesio-
nal del abogado estd subordinado en gran
parte d sus relaciones sociales y Tamiliares,
de amigos o a vinculaciones con grandes
Estudios se asienta en un fenémeno real. Si
a tales condiciones se une la credibilidad
que pugde generar el abogado por sus
talentos v virtndes morales, tenemeos todos
los ingredienies necesarios para el surgi-
miento de un gran profesional,

V.- Quienes han estudiado en profundi-
dad acerca de nuestra cultura juridica
implicita (propia de los abogados, jueces,
notarios, entre otros) sefialan undnime-
mente que los hombres de Derecho consi-
deran que la autoridad en Chile v los drga-
nos de la adminisiracion poseen un gran
poder, que fos conflictos con ésta son difi-
ciles de ganar por la via contenciosa, por 1o
gue una huena relacion del profesional con
la administracidn y sus drganos constituye
un buen activo para solucionar las contro-
versias, De acuerdo a esta resis los Tribu-
nales de Justicia usualmente ratifican sus
decisiones.

“ Desde 2l punfo de vida farmalive, o diferencia
dlel ingenisro o dal sconomisio, & hombre de
Dereche carece de preporacion sistemdtica pravia
respecie de las donicas de negociacicn, vacio que
los Foculicdes de Derecho deberan Benar con
prantited”
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LIBROS

Comentario del libro

“Derecho del mercado de

capitales”

El libro de los autores Raiil Novea G. y Gabriela Novoa M. constituye un relevante aporte a la

investigacion sobre las principales instituciones juridicas en el dmbito del Derecho de la Empresa

n un medie cientifice como 2]

chileno, de escasa produccion

bibliografica, el libro que presen
tamos 4 un aporte interesante ¢ importan-
(e en onden de acrecentar la imvestigacion
sobre las principales institueiones juridicas
en el ambito del Derecho de la Empresa,

En verdad, existen pocos temas en el ang-
lisis juridico empresarial tan actuales v
relevantes, como ¢l escogide por los anto-
res Radl Novoa GG, y Gabriela Novoa M.
para ésta, su primers publicacitn conjunta,

En este sentide, pensamos que el libro
{ue comentamos nos permitec comprender
por gué en ¢l derecho comparado se ha
destacado la gran relevancia de la normati-
va juridica sobre valores, instituciones
econdmicas ¥ mercados financicros, como
un factor determinante para el desarrollo
econmica, junio a la consecusnie necesi-
dad de actualizar ¥ revisar permanente-
mente el marco legal que apoya. fomenta y
regula un drea tan trascendente como son
los mercados de capitales.

Uprtema que, ademids, se intémacionaliza
eon enorme velocidad v no sélo entre pai-
seg que hayvan acordado algdn modelo de
integracion econdmica como ef Nafta o la
Unidn Eurppes -la que entre sus proclama-
dus cuatro libertades incluve el movimien-
tode capitales- sino también. a partir de las
relaciones -econdmicas normales entre
diversos paises, como lo comprueha la
experiencia chilena en materia de ADR.
Experiencia que ha planteado grandes
desafios econdmivos v legales para las
empresas chilenas ¥ gue constituye un
claro gjemplo de la ampliacion de nuestro
mercado de capitales.

Pensemos también gque, para el caso chi-
leno; el desbordante crecimiento de ls

inversion extranjera, a la vez de la inver-
siom chilena en el exterior ¥ sehretodo, Ta
presion incesante, gue dia a dia generan en
el mercado, en especial. los Fondos de
Pensiones, las Compaiiias de Seguros, las
grandes Instituciones Financieras v o8
Grupos Empresanales, constituven  sin
duda, un constante problema juridico,

De alli se comprende, que 1os abogados ¥
especialistas en la matena ticnen arduas
tareas por delante para poder construir un
marco normativo e instimcional, que forta-
lezca estos mercados, 1os lavorezca o, en
orasiones , los regule v sancione.

Estos son los temas que, con éxito. han
asumido Rail v Gabriela Novoa, logrando
su objerivo declarade de presentar un
panorama de la legislacion actual chilena -
sin mayores referencias al derecho compa-
rado- en materias de Mercado de Valores,
En werdad, su esfuerzo v dedicacion nos
permite contar con un texto completo, de
calidad especialmente Gtil. no sdlo para los

Ratll Novoa Galan
Gahrisla Novos Mufoz

DERECHO
DEL MERCADO
DE CAPITALES

Biliberint Moy rhe T -

alumnos, que encontrarin en £ una alier-
nativi para iniciar sus estudios en la mate-
Tia, sino también para todos los abogados,
que accederin a un libro que contiens una
buena revizsion del muirco general legislati-
vy de las instituciones que componen
cste mercado,

ASL se encoentran én Sus piginas, con
una intencidn mis desériptiva que critica
por parte de los auctores, una adecuada
seleccidn de temas tan vanades como la
Informacion en el Mercado de Valores, los
Fondos Mutuos, el Banco Central, el Con-
trato de Leasing, la Comisidn Clasificado-
rid de Riesgo, elc, junto g fguras todavia
mis recientes cn nuestro medio |, come 2l
Factoring, la Securitizacion, los Mercados
de Futuros v Tos Forward.

Todo ello, conjugado con referencias eco-
namicas. situaciones pricticas, y tambicn
comentarios  personales sobre algunos
aspectas, en los gue ¢l ordenamiento juri
dice chileno es inadecuado; ineficiente o
anticuadi,

For lo anterior, estamos plenamente de
acuerda con [as palabras escritas en el pra-
logo del fibro por el recordado maestro don
Julio Chand Cariola, al sefiglar que “dentro
del campo juridico financiero, su publica-
cidn contribuye en forma eficas a que tanto
los agentes que actian en ¢l mercade de
capilales, como también todos los gue ten-
gan interés en €l dispongan de un docu-
mento analitice y un complete estudio
sobre lan importante actividad, que es una
de las bases del desarrollo del pals™. @

For Rodrign Abvarez Zentens
Abogoda y Profesor de Deecho Comercil
de lo Ponfificia Universided Catélics de Chils
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Inscripeion conservatoria

Tedricamente la inseripeion s efectia de
inmediato al presentarse un titulo para ello,
lo-que-garantiza la certidumbre y seguridad
e los derechaos, permiliendo contar con un
cuadro completo de la historia ¥ realicdad
de la propiedad raiz. Sin embargo, lo tedr-
co no es posible en la prictica. porque la
materialidad de la inscripcidn requiere de
un ticmpoe pars perfeccionarse, cobrando
importancia la anotacion presuntiva en el
Repertorio. & cuyo momento se retrotrag el
efecto de la inscripeitn.

Corte Suprema, 29 de Marzo de 1994
{Recurso de gqueja)

R.Du), T.XCI, 1994, sec primera, p. 29

Accidn de nulidad

La expresion “debiendo saber™ gque
emplen el articule 1683 del Codigo Civil
involecra 1a presuncion de conocimiento
de la ley gque establece 2l art 8% del mismo
Cadigo.

Corte Suprema, § de noviembre de 1994
{Casacion de fondo)
Fallos del mes, noviembre de 1994, N*
432, p.784.

Peritos judiciales

Por estar derogado el art. 34 del D.F.L.
251 de 1931, los honorarios de los peritos
designados de oficio por el tribunal, son de
cargo del Fisco, conforme a lo previsto en
el art. 245 del Cadigo de Procedimiento
Penal.

Corte Suprema, 12 de diciembre de 1994
(Casacion de fondo. Con una prevencidan)
Fallos del mes, diciembre de 1994, N®
433, p.1014,

FALLOS

Recuperacion tiempo de huelga

Las jomadas laborales realizadas por los
trabajadores para recuperar Hempo perdido
durante la huelga, por ser trabajos en jor-
nadas extraordinarias, deben pagsarse con
un recargo de 304 sobre el sucldo conve-
nido para la jornada ordinaria,

Corte Suprema, 14 de diciembre de 1994
i Recurso de gueja)

Fallos del mes; diciembre de 1994, N!
433 p. 1043,

Dasio moral

Los bienes extrapatrimoniales de una per-
sona, como el honor v la fama, tienen un
valor que de ordinario sobrepasa el de los
hignes materiales, con mayor razon & se
trata de lasalud o la integridad fisica o psi-
quica, de modo que st con respecto a los
perjuicios o danos causados por un delito o
cuasidelito ¢ivil, Ia jurisprudencia ha dado
cabida desde hace tiempo a la indemniza-
cian del dafio exclusivamente moral, no se
divisa el motivo que justifique que se le
niegue 5 la lesion a esos intereses extrapa-
mmoniales procede de la defeccidn culpa-
ble o maliciosa de uno de los contratantes,

Es procedents la indemnizacion por dano
moral por incumplimiento de obligaciones
comtractuales.

Corte Suprema, 20 de octubre de 1994
{Casacion en el fondo)

Fallos del mes, octubre de 1994, N*431,
p.65E,

Remision condicional de la pena

Las declaraciones que se hacen en la sen-
tencia relacionadas con la aplicacidn o no
de los beneficios altemativos que contem-
plata ley 18,216 par el cumplimiento de
la pena. no forman parte de ella, por lo gue
no procede el recurso de casacidn en su
conle,

Corte Suprema, 15 de diciembre de
1994
{Casacion de fondo)
Fallos del mes, diciembre de 1994, N*
433, p.os4.

Ultrapetita inexistente

Mo fue dada ultrapetita la sentencia gue
acoge una peticion no formulada en la peti-
toria o conclusion de la demanda sino en el
coerpo de la misma.

Corte Suprema, 27 de octubre de 1994
(Casacion de forma)

Fallos del mes, octubre de 1994, N*431,
pAT0

Abandono del procedimiento

Debe rechazarse ¢l incidente de abando-
no del procedimiento si se reanuda la mar-
cha del proceso, la causa se sigue trami-
tando, con conocimiento del demandado, ¥
éxte no promuesve el incidente senalado
silo pide el abandono del procedimiento
después de- notificadas sucesivas resolu-
ciones, recaidas en gestiones (tiles para
dar curso progresivo 2 los aotos,

El cumplimiento de una oblizacion es una
exigencia meral y la moral compenetra el
Derecho, compenetracidn que no debe
olvidarse al interpretar Ia ley,

Corte Suprema, 27 de enern de 1994
iRecurso de queja)

R.DLT.XCI, 1994, sec. primera, p.26

Empleados de exclusiva
confianza

La ley laboral definio al rabajador mis
no al “empleado de la exclusiva confianza
del empleador, s6lo o asimild al “gerente”
para los efectos de la indemnizacion una
vez desahuciade por éste, de manera tal
gue su concepio habrd que buscerlo en
principios generdales v de cquidad.  Ei
empleado de confianza del empleador es
aquel que, por su naturaleza, tiene facultad
que importa comprometer el patrimonio de
quien lo contratd, contratar y despedir tra-
bajadores, representarle, contratar créditos
¥, cn general todos aquellos actos que
hubiera efectuado el empleador en fa admi-
nistracidn de la empresa.

Corte Suprema, 28 de diciembre de 1994
{ Recurso de queja)

Fallos del mes, diclembre 1994, N2433,
p.1026




CULTURA

El Museo Chileno de Arte Precolombino

Una Utopia Americana’

Después de Colon, América no fue la misma. Desconocio el pasado ¢ ignora las
rradiciones indigengs. Como regecion a esta forma de percibiv el continente, el arguitecto
Sergio Larrain impulse fa creacion del Museo Chileno de Arte Precolombino.

ace quinientos afios, cuando se
produjo la invasion europea del
continente  americano,  los
cimientos de las calturas gue sustentaban a
los habitamies del Nuevo Mundo se estre-
MECTETOn COom munea anles. Su historia ori-
ginaria quedd intermumpida para siempre,
El trabajo obligatorio v los tributos forza-
dos destruyeron [os sistemas sociales ¥ eco-
nomicos aborigenes, La imposicitn de nue-
vas ideologias agravd este proceso, despo-
janda a los americanos de las creencias, nor-
mas v valores que constitufan su explicacion
del mundo, sus codigos morales e incluso
s05 cAnones estéticos, Lo que erd bello,
bueno v justo dejé de serlo. Tan fuerte fue,
que los descendientes de estos antiguos
americanos debieron elaborar un nuevo con-
Junto de creencias, que dietsn apoyo & un
orden incomprensible para ellos,

El Fundador

El amquitecto chileno don Sergic Larrain,
que introdujo la vanguardia en el urbanis-
me de Santiago, estudié en Enropa en su
Juveniud v durante su retorno a las fierras
americanas recormio el continente, Quedd
maravillado por su variedad de paisajes v
por la diversidad coliural, A pesar de la
invasion europea. las colturas aborigenes
herederas del espléndido pasado america-
no no hahian desaparceido. Pero més alli
de todo aguello, Sergio Larrain, con su for-
macion gstética, sintié que en el arte de
estos puehlos existfa un mensaje perdido
que nosotros debiamos descifvar. Un men-
saje de humanidad, de singularidad culie-
ral que debia ser rescatado,

Fue en esa época cuando nacid en &) una
verdadera pasion  por comprender a estas
culturas ¥ comienza a-coleccionar sus obras
de arte. En su mensaje fundacional del
Museo, dejd testimonio de esta inquietd:

“Me maraviliaba al penetrar el pasado
seerelo v quebrado de Amdnea, que reve-

[aba algo de lo méds entrafiable de nuesira
historia, de nuestra terma ¥ quizds de nues-
tra propia identidad, al percibir su cco en
lo mds profundo de mi. Quise conocer
mejor ese mundo hermético, convivir con
€l, sentirlo, palparle y poseerlo, ¥ oasi fue
COmMo comence a viajr, leer v juntar obje-
tos que conmovian mil imaginacion, leva-
dos desde América por los exploradores
aventureros v colecciomsias v que ahora
volvian a mi.”

Durante cincuenta anos, selecciond los
mis variados objetos precolombinos, bisi-
camente con un sO0lo Criterio: gque su cali-
dad estética provocara und emocion simi-
lar a la descrita por Durero cuando vid una
Jova mexicana en la corte de Flandes que
maravilld su corazon, Asi fue como logrd
reunic un selecto conjunto cercano al
millar de piezas de excepcional calidad,
cuya variedad representaba el arte propia-
ITHETILE SmeTIcan,

En 1978, decidia donar su coleccian v dar
origen 4 un Museo de Are Precolombing
en Santiggo de Chile. Formd una Funda-
cion # la gque entrego ¢l dominio v Ta tm-
cion de las piczas v, sobre la base de un
convenio suscrito entre esta institucion v
la Municipalidad de Santiago. se cred el
Museo en un palacio colonial de fines del
siglo XVIII, que albergs a la Real Aduana
y después a los Tribunales de Justicia.

Sergio Larrain Sosenia que era una miues-
tra dde estreches ideologica «] gue en los
museos latnoamericanos exhibieran 56l
piczas de las culturas que existian dentro
de los actuales limites politicos de cada
pais, Daba la impresion que las culturas
precolombinas “pertenecian’ o paises que
no tenian mas de doscientos afios de exis-
tencia e impedia a los estudiosos; v sobre
fodo a la juventod latinoamericana, con-
femiplar sy pasado sin las limitaciones
impuestas por las actuales divisiones poli-
ticas ¥ administrativas.

Far Carlos Aldunta dal Salpr
Abgade v direchor del
Musen de Ane Pracolambing

El Patrimonio Americano

El continente americano fue poblado por
hombres que venian de Asia, durante la
iltima glaciacion, unos cuarenta mil afios
atrds. De esta primera migracidn kan que-
dada algunos lestimonios, lugares de
vivienda y restos de la caza de grandes pre-
sas hoy extintas.

Con la invencidn de las tecnologias 1exti-
les v cerdmicas, hace cmco mil afos, vy
posteriormente con la metalurzia, s crea
una amplia gama de posibilidades para que
[os festimonios arfisicos americanos sé
conserven part fa posteridad. Sin doda. la
cerimica, el rejido, los metales y la piedra
fallada constituyen fag materias primas
fundamentales del arte precolombino gue
hoy conocemos. Sin embargo, hay cosas
gue se han perdido para siempre: la orali-
dad. la gestualudad v la midsica; o bien
aguellas obras plctaricas o graficas que no
resistieron el paso de los afos. Solo en
lugares privilegiados por s falta de luz v
humedad se han conservado objetos pere-
cibles en hueso y madera, tatuajes v pintu-
ra corporal,

Hacia el primer milenio anterior a la era
cristiang aparecen centros politicos v reli-
giosos en los Andes Centrales v en Meso-
américa que efercerin una inusitada
influencia sobre estas dos dreas culiuralss,
Chavin y Ohmeca son consideradas las cul-
turas madres de América. Poco tiempo
mas tarde, acontecimientos posiblements
militares v religiosos dieron origen a los
Estados més poderosos de América: los
Mgtecas de México v los Inkas del Perd,

A través de la coleccion legada por nues-
tro fundador el Sr. Larrain, hemos tenido
acceso auna parte de la historia americana.
Hoy creemos estar en condiciones de pene-
trar en las ingquistudes, pasiones, dolones y
alegrias de estos puehlos v alvanzar nues-
tra utopia, @

* Bdraciodo especioimerte poro Revisic del Abogads”
de publicocia an “Revishy cal Musan de Are Precolomb-
no"

REVISTA @ ABUHGATH)




ACTIVIDAD GREMIAL

Homenaje a una larga trayectoria

E n un cdlide ambiente. lleno de
recuerdos v emolivos discursos, el 7
denoviembre pasado se realiza el homena
e anual que realiza 2l Colegio de Aboga-
dos a sus miembros mscoios gque havan
cumplido entre 55 v 60 anos de ejercicio
priofesionil.

La ceremonia se realizd én los salones del
Clob de la Unidn y  foe presidida porc don
Sergio Umcjola M., guien se dingid a
todos los presentes en un emotivo discur-
so. Posteriormente, el Se Radl Rettig agru-
decio el acto on representacion de los
homenajeados. Luepo de los discursos se
procedid a entregar una bandeja recordato-
ria a cada uno de los ttulados entre 1935 v
[940, v finalmente los asistentes fueron
imvitados, junto a sus familidres, a un cock-
tail en su honor.

Como todos Tos anos, desde que en 1988
¢l Colegio de Abozados miciara esta tradi-
citm, hubo enire los homenajesdos acads-
micos. connolados jurisias v hombres
publicos que desde distinlas dreas deosu
gquehacer levan décadas realizando su
aporte al pais.

Radl ket

Griipn de
homengjeadas
COrVErSED
mintos onies
ge comenzar [a

El Fresidzniz del Colsgin
senor Sergio Unrejola M.,
junta ol abogads sefor

Namina de abogados homenajeados
GUILLERMO ATRIA RAMIREZ
ALFONSC BARRAZA VON CHRISMAN
JOSE MANUEL BARRIGA BOGGIANG
HERNAN BRAVO MORENG
HELMUTH BRUNNER NOERR
FRANCISCO BULNES SANFUENTES
EDUARDO BURGOS FIGUEROA
JAIME CASTILO VELASCO
FERNANDCG CASTRO ATLAMOS
RAFAEL CELEDCN SILVA

LUIS CLARG LAGARRIGUE

SOSE CLARC VAL

MARIO CORREA LETELIER
HECTOR CORREA LETELIER
HERMANN CORSSEN BERIN
ALVARO COVARRUBIAS BERNALES
SERGIO CRUZ FERNANDEZ
EDUARDO CRUZ FERNANDEZ
JACOBO CHERNILLO BORNOVISKY
ALFREDC DEL VALLE ALLTENDE
[SMALL EDWARDS IZOUIERDO
MARTIN GARCIA SWART
EDGARDO GOLDENBERG URZLUA
ALBERTCF GUEMAN RIESCO
BERNARDYY LARRAIN VIAL

RENATO MAING SCHIAVETT!
RICARDG MARTIN [HAZ

RALL MONTT AVENDANO

RALEL MUNOZ FELI

ENRIOUE ORTUZAR ESCOBAR
CARLOS OYANEDEL JTERIA
RUBEN OYARZUN GALLEGOS
REYNALDA PINCY URRUTIA
FEANCISCO PINTO SANTA CRUZ
MARINA QUINTANA LILLO
HERNAN QUINTANA LILLO
GUSTAVO RADRIGAN OYANEDEL
RALL RETTIG GUISSEN

JOSE RIESCO UNDLIRRAGA
JORGE ROGERS SOTOMAYOR
ARMANDO ROSSELOT MUICA
VICTOR ROSTAGNG MACCH]
CARLOS RUIZ BOURGEOIS
BAVID STITCHEIN BRANOVER
EDUARDO TRABUCCO RIVERGS
GERMAN VALLEFOS FREIRE
JOSE VERGARA VICUNA

VICTOR MANUEL VIAL VALENZUELA
CARLOS VILLAROEL ROJAS
JOSE M. WALKER HERREROS
CARLOS ZULUETA DIAZ

De izquierds o
derecha Jos
hamennisados
senores Froncisco
Bulnes, losé Clorg
Vial & lsmae|
Eddwards

Enire |os csisiznizs se encontrobion fl:rfrsui|i1':|r£:s.‘5.-I amiges:
de los homenajendos




Sobre el Articulo de Eduoardo
Soto K.

Sr. Director:

Junto con agradecer a Ud, el envio de la
Eevista del Abogads v felicitalo por su
inferesante conlenido, me permito form-
lar algunas reflexiones sobre el arliculo
*Regulacién Constitucional de la Actua-
cion de log Organos del Estade™, de don
Eduarde Sow K. incluido en el N 4, por
omitirse en ese trabajo toda mencion del
sistema de control de juricidad de los actos
de la Administracion que la Carta Politica
encarga a la Contralofia General de la
Repiblica y que indudablemente constitu-
ye ono de los fundamentos del Estadoe de
Derecho en Chile,

En efecto. junto con dedicar un capitulo
especial a la preceptiva orginica v funcio-
nal de la Contmloria, la Constitucion de
| 980 incorpord a su texto la regufacion de
la toma de razén como poncipal instrumen-
to para ejercer dicho control. Se estatuye
alli (A, 88) su cardoter preventivo, gue le
confiere una ventaja incuestionable frente a
las “acciones de variada natoraleza”™ comg
medio de proteccion frente a actuaciones
administrativas contrarias a derecho. Nos
parece gue con ello guiso el consttuyente,
como desde mucho antes el lemslador,
impedir driasticamente la sola posihilidad de
ejercicio indebido de las potestades de los
arganos cstatales, proposito gue armoniza
plenamente con el ideal de estabilidad v paz
social implicito en la Constitucion, pues
ticnide, mds que 4 solocionar conflictos,
evilar que se produzcan.

Pero mis importange que su caricter pre-
yentivo resulta lo dilatado del dmbito en
que debe cumplirse el exdmen de juricidad
de los actos administrativos. Cabe recordar
que el principio de legalidad no se agota en
la simple  [Grmule de que “en derecho
pliblico salo puede hacerse aquello que la
ley permite expresamente”’, pues ella sdlo
recoge el aspecto negativo -prohibicion de
hacer lo que le ley mo autoriza- v excluve ¢l
mandaio. positivo gue impone o todas las
personas constituidas en autonidad el deber
e ajustarse en cada una de sus aciuaciones
al ordenamiento juridico considerado en su
integridad. A ese respecto el actual 1ex1o
SUPTEmG 85 Precise. pues antes que las
reglas de legalidad formal, competencia y
validez juridica gue desarmlla en su articu-
lo 7=, prescribe en cl 6 que los dreanos del
Estady deben someter su accidn a la Cons-
titucion y a las normas dictadas conforme 2
ella, estatuyendo 451 wnd SUPFETOITTG (s
no admite distingo ni reserva en cuanto al
cardcter y jerarquin de los mandatos que

CARTAS

perentoriamente ordena acatar, Al recono-
cer tal alcance al principio en  cuestion
puede comprenderse la trascendencia de la
mision gque la Carta Suprema confin a la
Contraloria al deciv en el anfculo 87 gue
“gjercerd el control de lz legalidad de los
actos de la Administracion”, pues con ello
le fija un campo de accion que, en lo gue
concigme a la normativa por cuya obser-
vancia debe velar. ne admite limitacion,
salvo la que con ammeslo al precepto siguien-
te puede establecer la ley v sdlo tratindose
del control prevenlivo gue comentamos.

De esa manera, al ejercer la potestad de
toma de razon la Contraloria ne sGlo debe
verificar que la autoridad o funcionario
emisor del documento examinade haya
sido ivestide regularmente en el cargo,
gue actde denire de su competencia v gue
cuarde las formalidades legales, aspectos
a gue se refiere el articule 77 v que cierta-
mente no carecen de valor. Mds gque eso, es
su respomsabilidad velar por el acatamien-
1o a la legalidad de fondo a que también, v
con mayor fuerza, alude al inciso primero
del articufo 6% 5in doda gue mochos de
los pronuncianientos de mavor mterés v
trascendencia del ente contralor han obe-
decido. precisamente al cumplimiento de
dicho cometido v en relacion directa con
mandatos contenidos en la propia Consti-
tucién, come ocorre con agquellos gue obje-
taron repulaciones  administrativas  que
envolvian actual o potencialmente discri-
minaciones . arbitrarias, o restablecian
reuaitos no consultades en la ley para el
gjercicio de ciertas actividades, o valnera-
ban ofras garantias constitucionales.

Cabe recordar gque para el caso de que la
Contraloria represente un decreto o resolu-
cion por contravenir el propie ordenamien-
to supremo. la Carta Pelitica excluve la
facultad de insisnr goe por regla seneral
compete al Ejecutive v entrega al Tribunal
Constitucional la decisién final acerca de
la controversia, De ese modo la Constite-
cion ha vedada mjamemente la posibilidad
de gue por la sola via administrativa He-
guen & materializarse decisiones gue pue-
dlan estimarse contrarias i sus narmas,

Finalmente, el control de juricidad de las
actuaciones administralivas no se limita a
su solo aspecto dispositivo, pues con fre-
cuencia son determinantes para calificar la
idoneidad legal de una decision, sus funda-
mentos o sus finalidades, a5 como la
racionalidad con que deben ejercerse afin
las atribuciones discrecionales. elementos
destacados desde antiguo en la dociong v
jurisprudencia y progresivamente incorpo-
rados a la normativa positiva, Con ¢llo s
tiemdde a un control efectivo ¥ no meramen-

te formal, cuya utilidad para la salvaguar-
dig de Ios derechos de los administrados v
la consecuente paz social ha quedado de
manifiesto, por ejemplo, en los casos en
gue s2 ha ejercido para impedic el emplen
de facultades administrativas con fines aje-
nos 4 los perseguidos porla norma gue las
habia conferido,

Estimamos pues que el control juridico
administrative, con fanta o mds razon gue
o mecanismos de responsabilidad y de
nulidad, debe ser reconocido como una de
las bases de la institucionalidad, pues junto
a ellos conforma un sistema de probada efi-
cavia pary velar por la vigencia efectiva de
los valores que inspiran la normativa cons-
titucional, a la vez que de por si garantiza la
juridicidad de las actuaciones de los orga-
nos o traveés de los coales el Estado cumple
su mision de servicios a la comunidad.

Patricio Pérez Farifia

Asociacion  Internacional de
Javenes Abogados

Sr. Director:

Hex tenido el honor de haber sido designa-
do Delegado Presidencial para Chile de Ta
Asociacion Internacional de Tovenes Abo-
gados: (ALTA).

ALIA es una aseciacion sin fines de lucro
constituida bajo las leyes del Gran Ducado
de Luxemburgo. que reune como mism-
bros a mds de 3.000 jovenes abogados
thastn 43 afos) perlenecienies en su grn
mayoria a bufetes de importante renombre
a nivel mundial.

Los objetivos de esta asociacion contri-
buyen a asegurar v en todas las circuns-
tancias. el derecho de todoe abogado a ejer-
cer libremente la profesion. Para ello pro-
mueve, favoreoe ¥ apova de maltiples for-
mas los encuentros de abogados de todos
los paises del munde, tomando parte activa
en el desarrollo ¥ armenizacitn de la pro-
fesion v de las reglas que Ta regulan,

Participar en ercuentros regionales &
intercontinentales, incorporarse al progra-
ma de intercambio (SPES), incrementar
los contactos profesionales internaciona-
fes, la posibilidad de asistir al Congreso
Anual General de la Asociacidn y muchas
oiras buenas razones. hacen que ncorpo-
rarse al AllA resolte realmente atractivo
para todo Joven abogado.

Esperamos que en un futuro proximo
podamos contar con el necesdario apornte de
Jdvenes abopados de gran prestigio.

Ceésar Millin Nicolet

REVISTA o ABOGADO




Retorno a la
emocion

Par Hécler Sota G.
Abogade y comentarist de cine

hico encuentra chica. Chico se

enamora de chica. La relacidn en

alpin momenio se pone en crisis
y 4l final ¢l chico recupera o pierde defini-
tivamente a la chica, Segin Alfred Hitch-
cock, este esquema simplificado es el que
estd en la base de algunas de las mejores
peliculas de wodos los tiempos; Adn reco-
nociendo que a la formula pueden introdu-
cirsele mil variantes y adiciones, es sano
tenerla presente, noo s6lo porgue en &
misma constiluva para el cineasta v el cri-
tice una leceidn de humildad sine también
porque recuerda la naturaleza eminente-
mente narrativa ¥ emocional del cine.

Es imposible no recuperar estas verdades
d raiz de Los puentes de Madison. La for-
mula estd ahi vigente en gloria vy majestad.
Lo dnico que cambia es que &l chico no
tiene 17 afios sino los 63 de Clint Eastwo-
od, El actor interpreta en la cinta a un soli-
tario fotografo del Mational Geographic
gue anda buscando en una pequefia comu-
nidad de lowa puentes cubieros para un
reportaje grifico de la revista, La chica, por
U PAErte, ne es précisamente un lirio sino
una granjera con poco glamour, casada y
ama de casa, encamada en una Meryl Sire-
e gue hace rato dobld la ourviy de Tos 40,

Lo notable es que, con todo o trajinado
que el esquema pueda estar, la pelicula
tiene la fuerza de las verdades primigenias
¥ se impone con una autoridad aplastante.

CULTURA

En realidad emocioni ¥ convence mis gue
cualguier otro estreno del presente ano, si
bien en estricto Agor noes ofra cosa que un
melodrama -un gran melodrama- tal como
Hollywood los hizo en otra época v tal
como hacia tiempo el cme no habia logra-
do capturar,

La autenticidad de Los puentes de Macdi-
son radica én &l coraje de asumir con deli-
cadeza una historia de amor tardio v de |le-
varla hasta el final sin concesicn algona,
La intensidad del relato no descansa en la
eventual temperatura de las imdgenes.
Tampoco, desde luezo, en la lozania de sus
protaponistas. Descansa Gnica v exclusiva-
mente en 1a ea de que-el encuentro de dos
seres que se aman es una cita de cada cual
con su propio destino, asumiendo que estas
experiencias se dan, cuande mucho, una
sola vez en la vida. Eso-es Jo que confiere
jerarquin, urgencia v volumen al relato v lo
que lerming sometidndolo 8 un estatato
inconfundiblemente trigico.

En una mdustria donde las relaciones
afectivas estdn bastante trivializadas v
donde la mayvoria de las peliculas suele res-
catar del amor sélo los aspectos mis super-
ficiales v anecddticos, esta realizacidn
conlleva, por la estuciura ¥ puesid en
escena que Eastwood le dio, una leccion de
decorg v efectividad v, ademas, por la
opeion de fondo que toman [os protagonis-
tas, una leccion de libertad. Al fin v al cabo
el idilio involucra @ una mujer casada v
madre de dos hijos, de suerde que hay en
las imdgenes un conflicio serio entre fami-
lia y pasion que el director tiene 14 nobleza
de mo subestimar ni manipular.

La decisitn del personaje de Meryl
Streep, al prefetir Ta familia al amante, es

compleja v no necesariaments esti dictada
por la observancia de imperativos &icos
superiores, Entendida como conjunto de
mandalos ¥ prescripciones, la ética, de
hecho, parece pesar en la conciencia de
esta mujer mucho menos que el sabarse
incapaz de vivir en el largo plazo su nefa-
cidn con ef fotdgrafo cargando con la culpa
de haber abandonado a los hijos y de haber
dejado al marido expuesto a los escarnios
del puehlo. La suva no es cobardia sino
responsabilidad. Sin embargo, mds alld de
estos alcances, en las imdgenes flota una
soapecha recurrente, sepin la cual esta
aventura sentimental logra y puede ser
plena, autosuficiente y perdurable sélo en
la medida en que dura cuatro dias ¥ ni un
mine mds, Para el melodrama, en tanto
génern cinematogrifico, nunca ha sido un
misterio que el tiemp, 1a riting v Ta coti-
dianeidad matan los afectos v la pasion. La
pelicula lo dice ¢laramente: con el acto del
malnmonio nace una nueva etapa de la
vida, pero hay también dlgo en ese
MOmento que muere Para siempre.

Los puentes de Madison es una pelicula
fina v sensible, ajena a la moda ¥ muy
coherente con el mundo afectivo de so rea-
lizador, Clint Eastwood se ha paseado en
los dltimos afios por los mds diversos
geéneros filmicos -la biograffa de un arlis-
ta en Bird, el cine de aventuras en Cazador
blanco, corazon negro, el western en Los
imperdonables, la pelicula de persecucion
en Un mondo perfecto- pero todos sus tra-
hajos estin dominados por la lealtad al
senlimignto.

Curiosamente, para ¢l mds duro v teme-
rano de los iconos de Hollywood, filmares
ante tode sentir y querer. @
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a figura de este gran jurista no
podria estar ausente de esia pale-
ria de abogados ilustres.

Don Luis Clare Solar nacid en Santiago
en 1857, el mismo afio que entrd en vigen-
cia muestro Codigo Civil v fallecid en esta
ciudad el 19 de julio de 1943, mas 88 afios
de una vida intensa, plena de realizaciones,
merced o una laborosidad meesante.

Hizo sus primeros éstudios en el Instituto
Macional, al cual ingresé en 1870, bajo el
rectorado de don Diego Barros Arana
Luego, en 1876 pasd a estudiar Derecho en
la Universidad de Chile, recibiendo su titulo
de abozado en 1880,

Desde sus primeros anos Claro Solar
descolld como uno de los mids aventaja-
dos entre sus condiscipulos, tanto por
talento como por su perseverante dedi
caciom al estudio, lo que le permitié
adguiric vastos conocimigntos, Sus bri-
Nantes condiciones intelectuales v su
laboriosidad pronto: le labraron una
expectable situacion en el foro v e
ghrieron las puertas de la Adminisira-
citn Piblica, en fa que desempeio pues
tos de importancia.

Muy joven, sirvid el cargo de Subse-
cretario del Ministeno del Interior -lla-
mado antes Oficial Mayor- durante todo
el gobierno del Presidente Balmaceda,
el gue resignd cuando el mandatario,
apartindose de la Constitucion, prorro-
g0 la vigencia de la ley de presupuesto en
enera de 1891,

Alejado de Tas funciones e gobiemo, reti-
rado de la vida politics contingente, se
voled de leno al ejercicio libre de la aboga-
cla ¥ a la docencia universitaria, En ambas
actividades wvo un desempefio sobresa-
liente ¥ exitosoe, noexento de sacrificios,

En estrados judiciales defendid e inter-
preto Ta ley con versacion ¥ sagacidad
notable en pleitos y alegatos memorables,
Al mismo Hempo enseid Derecho Civil,
desempenando la cdtedra en la Universi-
dad de Bello con sapiencia, Duranle gquin-
ce anos, desde 1897 a 1912, a través de
clases magistrales. difundic el saber a
generaciones de futaros abogados.

Dande testimonio ejemplar deque o vida
nir ha sido dady para comodidades ¢ inne-
sesarios descansos, sine que para el trabajo

sonero ¥ fecundo, dedicd largos afios de

Jurisly, peodémicn, sanader y minlsira, don Luis

ABOGADO ILUSTRE

uis Claro Solar

su existencia al estudio del Derecho, Con
pasidn lo estediG desde sus origenes: en
profundidad analizé la legislacion chilena v
la comparada. sus concordancias v caracie-
risticas, v kas doctrinas v obras de los mas
destacados ratadistas, revisando con acu-
ciosidad la jurisprudencia: Fruto de este
esfuerzo fue st monumental obra “Explica-
ciones de Derecho Civil Chileno v Compa-
rado”, giertamente ¢l mds importante trata-
do juridico chileno, verdadero clisico en la
especialidad, compuesio por guince voli-
menes, que pudieron ser mids, va que en su
redaceicn final lo sorprendio la muerze.
Hombre de ideas liberales ¥ preccupado

1945) i una honda hieba de servicc ol pais

clé Ta cosa pidblica, en 1912 volvio a la vida
politica al ser elegido senador por Aconca-
gua. Integro el Senado por dos periodos,
hasta 1924, v lo presidid ininterrumpida-
mente desde 1920 hasta ] términe de sus
funciones legislativas. Reelecto por un ter-
cer periodo, no contingd en el cargo al-ser
disuelte: el Congreso en septicmbre de
1924 por 1a Junta Militar encabezada por el
General don Luis Altamirango,

La labor parlamentaria de Claro Solar fue
amphia y brillante. plasmandose en nume-
rosas leves o iniciativas fegales del mis
variado orden. como consta en los Boleti-
nes de Sesiones de la Alta Corporacidn, En
gl Senado su palabra era escuchada con
respeto. Con elocuencia vouna fémea logi-
ci exponia sus adeas. las que defendia
inclavdicablements.

En 1918, dentro del sistema parlamentario
imperante. al cambiar la composicidn poli-

Clora Salar {1857

tica del Congreso por una mayoria adversa
4 la coalicidn de partidos que habia levado
& la presidencia a don Jugn Luis Sanfuentes,
fue lamade al Ministerio de Haclenda. Foe
una designacion acertada, pues se necesita-
ba un politico expento, versado en [nanzas.
para afrontar [a delicada situacion cconomi-
ca del pais, pertarbada por los efectos de la
gugrra europea que acababa de erminar. En
especial era urgente hacer frente al impacto
sufrido por Chile a raiz de la crisis de la
industria salitrera, al dejar de ser el nitrato
nacional un monopolio chilene por el des-
cubrimiento del sintético. Era insoslayahle,
entonees, recmplazar la fuente de recursos

para &l gasto piablico v adoptar inmedia-
tas v eficaces medidas para estabilizar fa
moneda,
Y padie era mds adecuado para tales
fines que el ministro elegido, que a una
clara inteligencia unia el conocimicnto
de los asuntos vinculados al salitre, va
gue habia sido abogado de las mds
imnportanies empresas del ramo.

Con las dificultades propias de un par-
lamentarismo sin fuero ni conteol, Clarg
Selar emprendic con beios su tarea
ministerial. Especialmente se ocupo de
estructurar un régimen tributario juseo y
operante. ¥ se empefid en poner onden,
discipling ¥ corrcecion en las finanzas
priblicas. Para ordenar la politica mone-
taria ided ¥ redactd un provecto de ley

para la crescidn de un Banco Central
i(“Banco Privilegiado™, lo llama) el que
tenfa las coracteristicas fundamentales del
gue posteriormente estableceria en 1925 1a
Mision Kemmerer.

Continuando con una tradicion familiar y
demostrando una vez mis su noble atin de
servicio a la comunidad, Claro Solar, sin
perjuicio de sus numerosas actividades,
prestd sefialados servicios al Cuerpo de
Bomberos, alconzando en la institucion el
grado maximo de Superintendente.

La ensefanza gratuita ¥ obligatoria fue
oira de sus aspiraciones, para asi lograr
una vida mis plena v digna para los mias
necesitados,

Al conmemorarse el 30 aniversario de su
muerte es conveniente recordar oo esie
sabio v respeiable hombre de Derecho, que
fuera un eminents servidor del pais v un
ejemplar ciudadano, @
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