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ci}l‘l motivo de la ceremonia en que ¢l

Presidente de 1a Repadblica firmd el proyecto
que cred el Ministerio Pablico, la ciodada-
nfa y los medios de comunicacidn han vuel-
toa preocuparse del Poder Judicial v de las
modificaciones que requiete,

Cada dia se hace mds evidente ¢ indis-
cutible la necesidad que existe de refor-
mar nuestra legislacion judicial, Creemos
que el Poder Judicial no vive una situa-
cion cadtica como algunos pretenden, pero
clertamente hacia alld vamos si no se pone
pronte-atajo al actual estado de cosas. que
hace que Ia ciudadania tenga una opinidn
sumamente penosa respecto de su funcio-
namiento, que se traduce en desconfianza
y desprestigio,

Hay innumerables factores que conflu-
yen para que este momento sea francamen-
te critico. Y si de asignar responsabilidades
setrata, obviamente que a los jueces les co-
rresponde su cuota, alin cuando no pensa-
mos que la causa fundamental de la actual
situacion sean los jueces, ni tampoco cree-
mos que la realidad presente sea de respon-
sabilidad exclosiva de ellos.

También los abogados, con la prictica
reiterada de ciertos malos hibitos, tencdre-
mos que aceptar la que nos corresponde,
Y atin cuando obvio sea, hay que decir que
los otros Poderes del Estado también tie-
nen gran culpa.

La falta de recursos econdmicos es igual-
mente importante causa de la realidad que
vivimos. Es por ello oportuno recordar las
palabras del Presidente de la E. Corte So-
prema cuando al inagurar este afio judicial
sefald que en el decenio de Montt el presu-

EDITORIAL

Sobre la
Reforma Judicial

puesto judicial era cerca de un 4% del pre-
supuesto nacional, ¢n circunstancias que
hoy aleanza a un {),7%. La comparacion es
elocuente, por lo que es evidente que cual-
quier modificacidn que se incorpore debe-
ri ir acompafiada de la asignacidn de los
cotrespondientes aportes econdmicos.

Chile ha vivido desde hace va algunos
afios un enorme proceso de modernizacion,
que ha motivado que en muchos aspectos
nuestno pais sea visto como un ejemplo dig-
node respeto v admiracidn. En muchas ma-
terias hemos progresado no solamente mas
(UE NUESITOS VECINDS Con quienes nos co-
rresponde naturalmente comparamos. sino
gue mds. incluso, que ciertos paises desa-
mmollados. Es deplorable que nada de ese
proceso modernizador se haya asomado si-
quiera al Poder Judicial,

Estamos plenamente convencidos gue
hoy dia es imprescindible modificar las es-
tructuras ¥ los procedimientos judiciales,

En materia penal ello es, ademds: urgente,
El awmento del presupuesto para el Poder
Judicial. por sisolo, no solucionard los pro-
blemas de que nos lnmentamos, Después
de casi cien afos de vida de noestro Codi-
go de Procedimiento Penal, es apremiante
la necesidad de cambios. En las postrime-
rias del siglo XX no podemos continuar
con un procedimiento en que el jusz mves-
tigador, acusador v sentenciador se ha vis-
to absolutamente sobrepasado.

Lamentablemente, estin 1i:janm los tiem-
pos en que nuestro Poder Judieial gracias
asu excelencia, gozaba de gran prestigio.

Hace ya varios meses se trabaja en
la Camara de Diputados en el provee-
to de ley que crea un nuevo Chdigo de
Procedimiento Penal. En la Comisidn
de Constitucidn, Legislacidn y Justi-
cia de la mencionada Corporacian ha
habide muy importantes avances, ha-
biéndose acordado por unanimidad,
hasta el momento, el exto de todos
los articulos aprobados. Nos alegramos
mucho que sea asi,

El proyecio de ley que crea el Minis-
terio Pablico constituye un complemen-
to indispensable para poner én prictica
el nuevo sistema procesal penal que se
discute en el Parlamento, Hay todavia
que definir aspectos bastantes cruciales
de las reformas propuestas que no han
sido discutidos. Esperamos que en el ca-
mino que queda por recarter, que no es
poco, primen los criterios écnicos so-
bre los intereses politicos. lo que enten-
demos ha venido ocurrriendo afortuna-
damente hasta-ahora.e

Edmundo Eluchans U, /-
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B Cree usted gque el Consejo Nacional
de Television tiene la facultad legal
ra cjercer este control?

El Consejo Nacional de Television carece
absolutamente de facultades legales para fis-
calizar 1a elevision por cable. Como estz es
uni revista leida principalmente por aboga-
dos, cabe fundamentar juridicamente esa afir-
macion tan categdrica. Bl Consejo Nacional
de Telewision no Gens olras atribuciones que
las que la ley expresamente le confiers, ¥ no
puede sancionar sino a las personas o entida-
des determinadamente sometidas a su control
¥ fiscalizacion. En Derecho Piblico no cabe
la interpretacion analégica que pretende el

Alberto Coddou Claramunt, abagada.

Consejo Nacionzl de Televisidn para hacer
esln fscalizacion, pues con ello se valnera el
inciso 27 del articulo 7 de la Constitucidn, en
virtud del cual nadie -sea persona natural o
juridica, pablica o particular o autoridad- pue-
de atribuirse, ni ain g pretexto de circunstan-
cias extraordinarias, otra autoridad o derechos
que los gue expresamente se les hayan confe-
rido en virtud de la Constitucidn o las leyes:
En su argumentacion, el Consejo senala que
la television por cable s “un servicio limita-
do de television” pero  ninguna disposicidn
legal vigente define esos servicios. La ley
12168, en su articulo 37, dice que los servi-
cios limitados de telecomunicaciones tienen
por abjeto satisfacer necesidades especificas
de elecomunicaciones de determinadas em-
presas, entidades o personas, previamente con-
venidas con éstas, No puede pretenderse goe
la television por cable cae dentro de esa defi-

nicidn legal sin hacer una interpretacion
analogica de la disposicion, la cual es impro-
cedente en derecho miblico y mucho menos
cuando se sanciona. La proeha de la falta de
norma legal expresa se demuestra por la se-
cuencia legislativa en tormo a este tema, Asi,
el articulo 9° de la Tey 19131 modificd «l
articulo 9% de la Ley General de Telecomumni-
caciones; estableciendo un inciso final gue
decia que se consideran como servicios limita-
dos de televisidn todos aguellos que no sean
de libre recepcidn, como ser, de cable, codi-
ficados, fibra dptica, v otros. Posteriormen-
te, la Ley 19277 modificd nuevamente ese
articulo, eliminande la frase final recién
transcrita. con lo coal no hay ley que semale
que la television por cable es un servicio li-
mitacdo de television,

Por otra parte, €l hecho que los Decretos
respectivos sefialen, al aprobar a emisora co-
rrespondients, que se concede “un servicio li-
mitado de televisidn porcable™, én nada alfecta
las conclusiones anteriores, pues tanto la com-
petencia de los drganos de Derecho Piiblico
como las sanciones que ésios pueden impo-
ner, silo son procedentes si una ley promul-
gada con anterioridad al hecho sancionado le
i competencia ¥ establece 1o sancidn aplica-
ble a la simacion producida,

+En su opinidn, la fiscalizacién que se
ejerce atenta contra la garantia constitu-
cional que asegura la libertad de opinidn ¥
de informacidn?

Esta fuera de toda doda que fa fiscalizacion
que pretende el Consejo Nacional de Telewvi-
sidn atenta contra la garantfa constitucional
de la libertad de opinitn y de informacidn, ¥
mds que una tiscalizacidn, si se analizan a
fondo los argumentos dados en favor de Esta,
o gue en realidad se guiere es una censura
previa. No se pretende, con el rechazo de la
posicidn del Consejo, una defensa de 1a por-
nografia, de la violencia excesiva, de la utili-
zacion morbosa de meneores ni de ningtn he-
che atentatorio contra la moral o las buenas
costumbres, sino simplemente proteger v sal-
vaguardar el principio de legalidad o de re-
serva, en virlud del cual un organismo pibli-
co, no tene oras atribuciones que aguellas
que expresamente le confieren las leyes, Ello
es especialments delicado tratindose de fa-
cultades sancionatorias. No se tiene la mids
minima duda ni reparo a ninguno de los ac-
males integrantes del Consejo Nacional de
Television, odas personas prudentes, sabias
v honestas, pero esia no es una postulacion
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contra personas, sino contra fa extralimitacion
de atribuciones y funciones de un ente piibli-
€0, CUy0s infegrantes fuluros no s& conocen ¥
gue, desde lueeo, deben limitar sus actuacio-
nes -especialmente sancionatorias- a los mar-
cos legales.

Ademds, el hecho de someter a un medio
de comunicacion social (la televisién por ca-
bley a una fiscalizacidn administrativa ile-
gal, resulta evidenlemente atentatorio con-
tra esta garantia o libertad de ematir y ofr
ppiniones e informarse sin censura previa
i amenaza de fal.

& Le parece razonable gue el Estado, in-
vocando valores morales y culturales, pue-
da intervenir en una relacidn contractual
libremente acordada entre un particular y
una empresa de television por cable?

La moral ¥ los valores culturales quedan
salvaguardados porgue la television por ca-
ble es de libre contratacion, siendo un acto
voluntario tenerla o no, ¥, ademds, contrata-
da, el usuario puede eliminar todos los cana-
les que crea atenten o puedan atentar contra
estos principios. Ademds, el hecho de no te-
net la fiscalizacion del Consejo Nacional de
Television, no significa qoe fas emisiones de
los canales por cable quedan en la impuni-
dad, pues no se han derogado 8 su respecto ni
el Cadigo Penal ni las demds normas penales
aplicables a todos los medios de comumca-
cion social tendientes a reprimir ¥ sancionar
delitos, faltas v excesos, Porello, la interven-
cion del Estado al respecto es innecesaria y,
por lo tanto, no razonable, pues también se
hace ex-post, cuando el atentado a la moral o
a la cultora ya se ha cometido, ¥ para ello
preexisten las disposiciones penales y/io
sancionatoriag comunes. @
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B Cree usted que el Consejo Nacional
de Television tiene Ia facultad legal
para ejercer este control?

Tiene no sélo la facultad legal sino tambidn
el mandato-constitucional. En efecto, la Cons-
titwcion es muy clara al afiomar en su ant, 19
N | 2 que “Habrd un Consejo Nacional de Te-
levisidn encargado de welar por el correcto
funcionamiento de este medio de comunica-
c10n”, sin establecer discriminacién o diferen-
ciacion de ninguna especie entre TV abierta o
por cable. Lo mismo establece la Ley 18,838,
la cual melusive exige al Consejo “velar por-
que los servicios de [ibre recepeion v limita-
dos de television se ajusten al correcto fun-
cionamiento”. En la historia fidedigna del es-
tablecimiento de esta dltima y €n oiras leyes
posteriores se dejd claramente establecido que
con el término “limitado” se referfa al medio
en cuestion. La Ley 19131, por ejemplo, afir-
ma taxativamente gue s consideran servicios
limitados de television todos aguellos gue no
sean de libre recepeion, como ser de cable, co-
dificados, fibra dptica. etc.” Por dltimo asi lo
reconocieron 1os propios legisladores quienes
en 1994 incrementaron ¢l presupuesto del Con-
sejo en forma significativa con la finalidad ex-
plicita de exterder la fiscalizaciion a los servicios
limitados de elevision por cable,

¥ aumgue no existiera referencia tan explicita,
debemos considerar que donde existe la misma
razdn debe existir la misma disposicidn. si asf no
se hiciera se estaria ante una “discriminacion ar-
bitraria”, expresamente prohibida por nuesira
Carta Fundamental, en favor de TV cable.

+En su opinidn, la fiscalizaciin que se
ejerce atenta contra la garantia constitu-
cional que asegura la libertad de opinion v
de informacion?

Mo, en absoluto. Dichas garantias, como
muchas otras, fenen [imMitaciones para su ejer-
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cicio, establecidas también por la propia Cons-
litucicn, En nuestra Canta Fundamental se ga-
rantizan las libertades de opinidn ¥ de infor-
macion, pero acto seguido aclara que ellas se
ejercerin “sin perjuicio de responder por los
delitos y abusos que se cometan en el ejerci-
cio de esta libertades™ (arr, 19 N% 120, Por esta
razdn exisie la “Ley de abusos de publicidad”,
que contiene un capitulo especial sobre “De-
[itos contra las Buenas Costumbres”, o el Ci-
digo Penal que fiene un acipile especial sobre
la materia, ;Cdmo sostener seramente que di-
chos preceptos violan el derecho a la informa-
cidn u opinidn? Finalmente se debe recalear
que 2l Consajo no censury, sino que fiscaliza a
pasterion sancionando las emisiones pormogrd-
ficas, truculentas o que atenten contra la for-
macidn de la nifiez ¥ la juveniod ¥ ello no re-
siste gue sea visto como ung violacion a los
derechos de informacion u opinion.

+ Le parece razonahle que el Estado, in-
vocando valores miorales y culiurales, pue-
da intervenir en una relacion contractoal
libremente acordada entre un particular ¥
una empresa de television por cable?

Entramos aguf en el aspecto medular del
problema, una ver aclarada v vista la perfecta
leralidad de la fiscalizacidn al cable.

La libertad contractual no es un bien abso-
luto-que pueda pasar por encima del derecho,
sed este positivo o natural. Jamds ha sido esa
la imtencidn del legislador al reconocer la 1i-
bertad de los individuos para contratar,

Es por eso que en nuestro ordenamiento jo-
ridico existe una gran cantidad de normas que
interfieren y limitan las relacionss contraciua-
les privadas invocando razones morales v cul-
turales, Veamos 2 ejemplos sintomiticos:

a) El art. 1466 del Codigo Civil establece que
“hay objeto ilicite en fa venta de libros cuya
circulacion es prohibida por autoridad com-
petente, de ldmings, pinturis v estatuas obsce-
nas, ¥ de impresos condenados como abusivos
de la libertad de prensa”. Esta ilicitud se sancio-
na con la nubdad del contrato, v eventualmen-
e con una pena restrictiva de libertad porel deli-
to ipificado en el Coadigo Penal a este respecti.

b) El "dereche a desarrollar cualquiera ac-
tividad econdmmica que no sea contraria a la
maoral, el orden piblico...” cstablecida en el
art, 19 N° 21 de nuestra Carta Magna.

Las limitaciones a la libertad contracheal
son absolutamente necesarias, pues con cllas
s liene en vista fa proteceion a determinados
principios de orden pdblice ¥ socialmente
aceptados. A nadie se le ocurmivia afirmar que
(it contrato con un “sicario™ (Fasesino a sucl-
doyes legitimo, valga la redundancia, dada la
libertad contractual v que la sancion a dicho
“acto juridico” no seria razonable. El dere-

cho a la vida pasa por encima de 258 liberiad.

En este sentido es necesario ener en vista
que el explosivo-aumento de 4 television por
cable, que en algunos lugares reemplaza a la
TV abierta cuyas ondas es imposible recibir,
¥ que se suma a una evidente crisis de la ins-
titucidn familiar v/o a un resguarde efectivo
por parte de [os padres, exige del Estado me-
didas extraordinarias que protejan v defien-
dan adecuadamente a la institucion bdsica de
la sociedad. Por lo demids asi dispone nuestra
Constitucion en su art, 1%

Los valores morales v culturales son los qus
dan el contenido al ordenamiento juridico, pues
sin ellos el mismo no endria tazen de ser.

i Cudl seria el sentido de legislar si no fue-
s para proteger valores culturales v morales?

La moral dice relacidn con el accionar de las

Froncisco Jovier Donoso Bamiga, ahogode.

personas, desde el punto de vista de so bondad
o malicia; su conformmidad con larecta razdn. S
el legislador promupeve determinadas conduc-
tas o las prohibe, 1o hace porque disciermne la
bondad o malicia de unas u oteas: i no exis-
tiera este discemimiento simplemente no po-
dria legislarse pues no se sabria qué proteger v
que no, Noes otra cosa sino 1o que Namamos
“hien juridico protegido™, base del dereche.

Par dltimo, es necesario réner en vista que
la fiscalizacidn del Consejo Nacional de Te-
levigion no estd dirigida arbitrariamente a
cualguier tipo de programacion, como podria
serlo por ejemplo la elimmacion de progra-
mas con contemdos politicos, o denuncias
publicas legitimas que disgustaran &l gobier-
no de tumo. Dicha fiscalizacidn recae sobre
programas que son pornograficos. o que por
sn violencia atentan gravemente contta la for-
macitn de la nifiez v la juventud,

Por todo To anterior, @1 sentido comin mues-
tra necesania la Gscalizacion de TV Cable.s
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Fer Cristién Slanche Reyns
Hoogadoy proeer

el Pantilicia Universicad
Cemakoa de Chile

islacion Chilena sobre

Doble Tributacion Internacional

Pruducm del fendmeno de la globaliza-
cidn de los mercados, del incremento del
comercio internacional ¥ de la mayor evo-
lucion de las economias en desarrollo, cada
dia reviste mayor importancia el proble-
ma de la doble tributacidn internacional.
En efecto, ella genera una serie de distor-
siones en la economia, puesio que incre-
menta la evasion fiscal a nivel internacio-
nal y constituye un obsticulo a las inver-
sl0nes extranjeras.

El arigen de la doble tribulacion interna-
cional, radica en que entre los distintos pai-
503 existen intereses contrapuesios respec-
to del sistema aplicable para vincular la
potestad tributaria de cada Estado con ¢l
hecho generador del tributo. La mayoria de
los paises importadores de capital tienden
a dar mayor importancia al denominado
“principio de la fuente territorial”, sepiin ¢l
cual, la potestad tributaria se atribuye al
Estada en cuyo fertitorio se producen los
beneficios (feoria de la fuente productora)
o en el territorio donde fue obtenida la dis-
ponibilidad econémica o juridica de dichos
beneficios (teoria de la fuente pazadora).
En cambio, los paises exportadores de bie-
nes de capital se inclinan por el “principio
del domicilio o residencia” /o por el "prin-
cipio de la nacionalidad™. Segtin el prime-
i, la potestad ributaria se atribuye al Es-
tado donde residen las personas que gene-
ran la renta v sobre todos los beneficios que

reciban, independientemente del lugar don-
de ellos fueron producidos o pagados, o
de su nacionalidad. En cambio, segin el
principio de la nacionalidad. los naciona-
les de un Estado deben pagar a ese Estado
el impuesto correspondiente, sobre todas
SUS Tentas, sin que se l[omen en cuenta otros
antecedentes.

Actualmente, casi todos los paises apli-
can el principio de la fuente territorial, para
gravar las rentas de fuente nacional obteni-
das por personas con o sin residencia en el
pais y aplican simultineamente, el princi-
pio del domicilio, para gravar las rentas de
fuenie extranjera obienidas por personas
residentes en el pais. Se dice que éstos pai-
ses aplican el “principio mundial™.

La legislacidn tributaria chilena. en el
inciso primero del antfculo tercero de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, consagra el
“principio mundial™. Pucsto que, por regla
general, toda persona que tiene domicilio o
residencia en Chile debe pagar impuestos
sobre sus rentas de fuente chilena o extran-
Jjera;en cambio, las personas sin domicilio
ni residencia en Chile, deben pagar impues-
tor sdlo por sus rentas de fuente chilena,

Como s¢ puede apreciar, nuestra legisla-
cign no aplica el principio de la nacionali-
dad, puesto que lo que interesa es el domi-
cilio o residencia del contribuyente. Por esta
raEon. s1 un chileno es contratado en Pern,
debiendo instalarse con su familia en dicho
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pais, normalmente perderd su domicilio y
residencia en Chile y por lo tanto sdlo de-
berd pagar impuestos al Fisco chileno por
sus rentas de fuente chilena,

Sin-embargo, otros paises aplican el
“principio mundial”, incluyendo el prin-
cipio de la nacionalidad. A modo de ejem-
plo, podemos mencionar el caso de los Es-
tados Unidos, donde por regla general, sdlo
se excluye del impuesto sobre la renta fe-
deral, la renta de fuente no estadouniden-
s, obtenida por contribuyentes no estado-
unidenses, domiciliados fuera de los Es-
tados Unidos.

También se generan problemas de doble
tributacion internacional cuando dos paises
aplican el principio de la fuente territorial,
pero cada uno lo define de distintas mane-
ras. En nuestra legislacion impositiva. los
articulos digz y once de la Ley sobre Im-
puesto @ la Renta sefialan gue se conside-
ran rentas de fuente chilena todas aquellas
que provengan de bienes situados en el pais
o de actividades desarrolladas en €1 A modo
de cjemplo, se indica que, las rentas que
generen acciongs o derechos sociales de
sociedades constituidas en el pais, se con-
sideran de fuente chilena, En consecuen-
cia, si dos personas en Francia realizan una
operacion de compraventa de acciones de
upa sociedad chilena, la utilidad en la ven-
ta gque obtenga el cedente se gravari con el
impuesto a la renta en Chile. de acoerdo
con las reglas generales.

Hasta el 15 de septiembre de 1993, nues-
tra legislacién no contemplaba normas
tributarias generales tendientes a paliar los
problemas que acarrea la doble tributacicn
internacional. En efecto, a esa fecha sdlo
existian dos tipos de normas:

a) Una de cardcter unilateral, conteni-
da en el articulo tercero, inciso segun-
do, de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
que sefiala que el extranjero que consti-
tuya domicilio o residencia en el pafs,
durante los tres primeros afios, contados
desde so ingreso a Chile, sdlo guedard
afecto con impuesto a la renta, respecto
de las rentas de fuente chilena.

Lo anterior, significa que nuestra legis-
lacidn posterga la aplicacion del “princi-
pio mundial” ¢n materia de impuesto a

la renta. respecio de los extranjeros, du-
rante un pericdo determinado, el cual
puede ser prorrogado por la autoridad ad-
ministrativa, atendiendo a las caracteristi-
cas de cada caso concreto.

b} Varias de cardcter bilaterales. conteni-
das en distintos Tratados Internacionales,
suserilos por nuestro pais con otros Esta-
dos. 5in embargo en esta materia, los acuer-
dos eximen exclusivamente del impuesto a
la renta a las empresas de transporte del orro
Estado contratante, por los ingresos que
obtengan de su actividad, siempre que esta
liberacion impositiva se encuentre ampara-
da por el principio de la reciprocidad en ese
otro Estado, por las empresas del primero.

Excepcionalmente, con la Repiblica de
Argentina tenemos un Tratado General so-

“Par regla general, tada
persana que tiane
domicilio o residencia en
Chile debe pagor
impuesios sobre sus
rentess de fuenta chilena
o extranjera; en cambia,
los personas sin
damicilia ni residancio
en Chile, deben pagor
impueste sAlo por sus
rentas de fusnte chilena. "

bre Rentas, en materia de doble tributacidn
internacional. Este Tratado fue snscrilo el
25 de abril de 1978 y ratificado por Ley de
la Repiblica, el dia 7 de marzo de 1986,
Segiin el mismo, por regla generil, las ren-
tas se gravan donde se ubica su fuente pro-
ductora, sin tomar en cuenta 1 nacionali-
dad, domicilio o residencia de las partes gue

intervengan en la operacién o del lugar
de la celebracion del contrato. En el even-
to de que la persona que recibe la renta
de fuente argentina tenga su domicilio o
residencia en Chile, dicha renta se consi-
dera exenta de impuestos en nuestro pais,
Al respecto, es importante destacar que
las rentas exentas se consideran en Chi-
le, para la progresividad del impuesto glo-
bal complementario.

Producto de que nuesiro pais ha tenido
una politica econémica estable v de creci-
miento sostenido durante mids de dice afos,
muchas empresas chilenas han realizado
cuantiosas inversiones en el exterior, lo gue
motiva la dictacion de la Ley N7 19247,
publicada en el Diario Oficial de fecha 15
de setiembre de 1993, que introdujo e ac-

tual Pirrafo 6. del Titlo [ de la Ley sobre
Impuesto & la Renta, denominade * De las
Normas Relativas a la Doble Tributacidn
Internacional™ (articulos 41 A v 41 B),
Sin embargo, las normas referidas se h-
mitan @ regular cierto tipo de inversiones
que se realizan en el exterior. En efecto,
silo favorece a los contribuyentes domi-
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ciliados o residentes en Chile, gue obten-
an rentas gravadas en el extenor, por con-
cepto de dividendos o retiros de utilidades
de sociedades extranjeras o por el uso de
marcas, patentes, formulas, asesorias téc-
nicas u otras prestaciones similares, y por
las cuales deban pagar en Chile, el impues-
to de primera categoria,

A dichos contribuyentes, se les olorga
un erédito en contra del impuesto de pri-
mera categoria, equivalente al impuesto
pagado, retenide o adeudado en el exte-
fior, con un lmite miximo (actualmente
de 15%). 51 la tasa de impuesto extranjera
£ superior 4 la nacional, el rémanente se
reconoce como gasto. :

Para acceder a este beneficio, las inver-
siones al exterior deben materializarse  fra-
vés del mercado cambiano formal v el in-
versionista debe inscribirse en el Registro
de Inversiones en el Exterior que lleva el
Servicio de Impuestos Internos. Ademds
axigien una sere de normas especiales, para
los efectos de acceder al crédito, segin cual
seea la calidad juridica del inversionista.

Si bien la reforma legal comentada in-
trodujo el sistema de crédito del impuesto
extranjers. lambién restringid 1o aplicacion
de cierias franguicias tributarias gue tendan
los inversionistas nucionales, por sus inver-
stones en el exterior.

En efecto, a modo de ejemplo podemos
sefialar que si una persona natural con do-
micilioy residencia en Chile es propietaria
de un bien raiz en Perd desde hace mis de
diez anos ¥ lo vende a un tercero, la utili-
dad en la venta se grava en nuestro pais,
con el impuesto de primera categoria y el
impuesto global complementario. Ello, por
coanto el incise primero del articulo 41 B
cie la Ley sobre Impuesto o la Renta no per-
mite aplicar las normas sobre ingresos no
renta contenidas en el articelo 17 N7 8 {con
excepeion de las letras £y o1, a los contri-
buyentes que fengan inversiones en el ex-
tranjero ¢ ingresos de fuente extranjersa.

Por otra parte. las normas sobre doble
tributacién internacional contemplan una
integracion al sistema tributario chileno. en
¢l sentido de que se hace extensivo el me-
canismo de los retircs para invertir, a los
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Por regla general, toda

persona que tiene domicilio o

retiros de sociedades de personas o dividen-
dos que se perciban, desde las empresas
constituidas en el exterior. Es decir, se per-
mite que la empresa fuente de los retiros
para invertir sea empresa extranjers, inde-
pendientemente de su naturaleza juridica.
MNo obstante, se encuenira expresamente
prohibido, que la empresa receplora de la
inversion sea extranjera,

Como se puede apreciar, el tema de la

dobile tnbutacidn internacional es muy com-
plejo v 1o ideal es que se logren concretar
acuerdos internacionales en estas materias,
con el objeto de evitar una carga excesiva e
injusta sohre los contribuyentes,

Actualmente se encuentra en tramitacicn
en el Congreso un proyecto de ley, que in-
troduce modificaciones 4 La Ley sobre Im-
puesto a la Renta v a la Ley Orgdnica del
Servicio de Impuestos Internos, en relacion
con normas de Doble Tributacion Interna-
cional, El proyecto en cugstion, fundamen-
talmente regula el tratamiento de los =as-
tos efectuados en el exterior, otorga un cré-
dito especial por cierto tipo de inversiones
realizadas en paises que hayan suscrito con
Chile Tratados de Doble Tnbutacion Inter-
nacional, baja la tasa del impuesto adicio-
nal g las regalias a un 30% y refuerza la
estructura orgdnica del Servicio de Impues-
tos Internos, para los efectos de la fiscali-
zacion impositiva internacional, @

"Can Argenfina tenamos un
Tratode General sohbre Rentas, an
materia de doble fributocian
internacional que sefiala qua - por
regla genaral, los rentas se grevan
dande s2 ubica su fuente
productors, sin tomar en cuents ba
naciandlidad, damicilic o residenicia
de s partes que infervengan en b
operacién o del lugar da o
eelebracian del contrata.”




ETICA

Critica de

‘Walda Orzor L

Abopodo y consejen del
Cobicgo bbb g it

las Resoluciones Judiciales

E | Cadigo de Etica Profesional de nues-
tro Colegio impone al abogado el deber de
prestar su apoyo a la magistratura v mante-
ner ante ells una actitud de deferente inde-
pendencia. Por otra parte, igual Cédigo so-
lamente alienta y exige la solidaridad de los
colegas respecto de las denuncias que con
tundamenta serio formule un abogado con-
tra un magistrado, ante las autoriadades o
ante su Colegio.

Hay que concluir, entonces, gue son re-
prochables los rumores v maledicencias
respecto de los jueces, que menoscaban la
alta funcion social de la magistratura, gue
el mismo Cadigo nos recuerda en su arti-
culo 17, y es ldgico que sea asi, porgue ta-
les conductas erosionan la fe en la justicia,
principio indispensable para la paz social,

Resulta dificil, a veces, callar un repro-
che frente a una resolucion que nos parcce
notoriamente errada, injusta o precipitada,
pero debemos evitar la descalificacion per-
sonal de su autor o de sus autores. La vida
y el ejercicio profesional nos ensefian que
es mury rara la unanimidad para juzgar un
conflicto de intereses y debemos acostum-
brarnos a lolerar los criterios u opiniones
contrarias a las nuestras. Con sorpresa cons-
tatamos, 4 menudo, que personas por las
gue sentimos afecto, respecto o admiracion,
tienen una visidén de un problema may dis-
tinta de la nuestra v debemos admitir, con
humildad. que no las mueve la mala volun-
tad, la ligereza ni la ignorancia.

Descartando entonces, el résentimiento
y la descalificacidn personal, podemos ejer-
cer la deferente independencia que nos re-
comienda el Cédigo, ante y respecto de los
magistrados, formulando criticas serias v
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tundadas, en recursos y en comentarios es-
critos u orales, en los dmbitos adecuados.

Intima relacion con los deberes que esia-
mos glosando tiene el que nos impone ¢l
Cadigo respecto de Ja publicidad de los li-
tigios, tanto pendientes como afinados (ar-
ticule 143, siendo permindo, tocante a los
tltimos, publicar escritos, constancias v co-
mentarios en forma respetuosa y pondera-
da. En todo tiempo, podrin publicarse in-
formaciones o comentarios con fines exclu-
sivamente cientificos en revistas profesio-
nales conocidas. los que se regivin por los
principios genetales de la moral.

En consecuencia, pendiente o concluido
un litigio, podrin publicarse en periadicos
o revistas profesionales v con fines exclu-
sivamente cienlificos, comentarios criticos
de sentencias u otras resoluciones judicia-
les, de acuerdo con los principios genera-
les de la moral, que son los mismos exigi-
dos anteriormente por el Codigo v que fun-
damentalmente son la veracidad, 1a honra-
dez ¥ el respeto a las personas.

Siguiendo con estos comentarios criti-
cos en periddicos o revistas profesionales,
estimo que es preferible que su autor no
sed un abogado que haya intervenido en el
litigio, 51 lo es, debe scialarlo en el mis-
mo comentario.

El abogado que publica un comentario
sobre un caso judicial u otro cualquiera de
su experiencia ministerial digno de interés,
ha de ener tambicn presente su deber de
secreto profesional, que perdura agn des-
pueés gue ha dejado de prestar sus servicios
¥ de reserva de nombres v circunstancias,
tanto de su ex cliente como de terceras per-
sonas, que pudieran perjudicarios e




Rl Carevali Fiedrigues
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La

y el Derech

la Unidn Europea esti planteando gran-
des desafios a la dogmitica Penal del Viejo
Continente. Hasta hace poco tempo atris,
se observaba el desarrollo de las Comuni-
dades como algo ajeno y que dificilmente
podria afectar al Derecho Penal. Se pensa-
ba que la mormativa comunitaria sélo era
de interés para otras ramas del derecho,
como por ejemplo el mercantil. How en dia
yano es asi, existe absoluta claridad en la
urgente necesidad de abordar los problemas
que indndablemente suscita el Derecho Co-
munitario,

La Unidn Buropea en su proyeccion ha-
ciauna unidad politica ha puesto de relieve
que los problemas ya son internacionales y
por lo tanio en conjunto deben buscarse las
soluciones a éstos. En esta tarea, induda-
blemente mucho tiene que decir el Dere-
cho Penal. Probablemente. v di esto los
penalistas debemos estar orgullosos, exis-
ten pocas ciencias del Derecho tan preocu-
padas de converger hacia la formulacion de
principios comunes que ilustren a la mayor
parte de los ordenamientos juridicos pena-
les. Desde siempre el Derecho Penal ha
demostrado una vocacion supranacional,

En esta exposicion sélo pretendo esho-
zar algunas de las muchas interrogantes que
s han abierto o raiz de esta relacion entre
Derecho Comumnitarico y Derecho Penal. Por
de pronto, yva se cuestiona el monopolio
estatal del ius puniendi, esto es, la potesiad
de cada Estado para declarar punible un
hecho, ¥ que constituye una manifestacidn
clara de soberania. 5i bien es cierto, que
los tratados constitutivos de las Comumida-
des BEuropeas, entidades que suponen lu
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transferencia de soberania por parte de los
Estados micmbros. no han previsto la atri-
bucion de competencia penal para los Gr-
ganos comunitarios, es necesano conside-
rar fundamentalmente dos aspecios, a sa-
ber, que el Berecho Comunitario se sitia
porencima de las normas de derecho inter-
no de los Estados v que la actividad commu-
nitaria puede llegar a crear nuevas normas
en las legislaciones penales de los paises
miembros. A continuacidn explicaré sucin-
tamente 1o Tecién expuesto.

Coma consecuencia del principio de su-
premacia del Derecho Comunitsrio, tanto
el legislador como el juez se hallan
inhibidos. ¥a sea para prohibir una conduocta
o para castigar un hecho estimado licito para
aguel. Se aprecia pues; que el Estado ya no
e5 libre de clegir aquellas conductas gue
desed incriminar.

Por otro lado. ain cuando en menor me-
dida, también podemos estar en presencia
de una actividad creadora de normas pena-
les, ya sea a waves de un proceso de asimi-
lacidn o de armonizacidn. La técnica de la
asimilacion consiste en la obligacidn de los
Estados de brindar a los intereses comuni-
tarios la misma profeceion gue otorga a sus
intereses nacionales equivalentes, a través
de la aplicacidn de sus leves internas. Di-
cho de otra forma: medianie un reenvio que
hace la norma comunitaria a la ley nacio-
nal, esta llima, que lene por objeto la pro-
reccion de bienes nacionales, debe también
aplicarse para tutelar bienes comunitarios
similares. Si bien no hay una actividad le-
gislativa propiamente tal, indudablemente
SUpONE Una nueva norma penal que surge

‘nion Europea
0 Penal

de la relacién entre el precepto comunita-
rier ¥ la ley nacionak Claro esti que, como
cada ordenamiento juridico conserva sus
caracteristicas, se pueden presentar des-
igualdades en el tratamiento punitive que
cada pais puede olorgar 4 un mismo inte-
rés. Un inconvenienle mayor se presenta
cuando la nomma proviene de un drgano
comunitario gue carcce de legitimidad de-
mocrilicd, por cuanto al po estar propia-
mente en presencia de una ley, se estarda
infringiendo el principio de legalidad. Si-
tuacidn que no s¢ presenta cuando la asi-
milacion proviene directamente de [os ira-
tados, pues éstos. va han sido ratificados
por los paises miembros.

Ala luz de lo anterior, ha adquirido ma-
yor importancia la técnica de la armoniza-
cidn. Conforme a ésta, una norma comuni-
taria puede obligar 4 los Estados a legislar
penalmente sobre una determinada materia
de interés comiin. BHsia técnica supera los
inconvenientes que presenta la otra, por
cuanto supone ka promulgacion de una noe-
va ley, respetindose de esta manera el prin-
cipiode legalidad. Asi también, oforga una
mayor homaogeneidad entre las distintas le-
gislaciones, en cuanto a la conducta a in-
eriminar ¥ 1a sancidn a aplicar

Se aprecia enionces, que los Estados ya
no son plenaments soberanos. pues se re-
conoce una iniciativa legal -si se puede [la-
mar asi- a mvel comunitario. Podemos ha-
blar ya de una obligatio puniendi,

Es aqui precisamente donde la dogmaiti-
ca debe detenérse y precisar el camino a
seguir, Si bien pueden parecer suficientes
las téenicas expuestas, creo que lo es solo
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en apariencia, pues deja latenie v sin ser
tratados de manera profunda, los concep-
o8 y presupuestos basicos de la Teoria Juri-
dica del Delito. Por de pronto, se plantean
objeciones serias desde la perspectiva del
principio de tpicidad v de territorialidad.
Una estructura fransnacional como la Unidn
Europea plantea problemas para el Dere-
cho Penal de cada uno de sus miembros, lo
que hace necesano enlonces, estudiar de
manera profunda las distintas categorias del
delito. Europa debe encaminarse, por o
tanto, hacia la conformacion de un sistema
comiin de Derecho Penal,

Actualmente, numerosos son los debates
que se plantean en torne & esto dltiimo v se
podria decir que existe coOnsenso en cuanto
a la necesidad de su creacion, pero desde
luego, no en un futuro inmediato, A todas
luces se percibe que la tarea no es sencilla.

No basta con gue exista acuerdo en torno
a la proteccian de determinados hienes ju-
ridicos comunes, se hace necesario concor-
dar en aspectos juridicos fundamentales, v
no salo en éstos, también en los culturales,
politicos y econdémicos,

Es en este punto quizds, donde la dog-
mdtica encuenira serias dificultades en su
taren umificadora, dada las diferentes posi-
ciones gue existen a Ia hora de determinar
la orientacion que debe darse al Derecho
Pepal. En efecto, por un lado estin guie-
nes sostiene que para que efectivamente el
Derecho Penal caracter
supranacional debe indefectiblemente vin-
cularse a estracturas [dgico-ohjetivas, esto
es, relacionarse con una serie de premisas
universales e inmutables en el tiempo. Si
lo que se pretende es otorgar al Derecho
punitive un caracter nico y universal, la
dogmatica debe abocarse a encontrar cstas
verdades lemporales, dnica via que permi-
te desvincular al Derecho Penal de consi-
deraciones valorativas mutables en el tiem-

tenga un

po. Esta posicidn doctrinal hoy se ha visto
cugstionada, por la dificultad que representa
desatender estimuciones axiologicas, que
indudablemente subyacen en las colturas de
los paises y gque se reflejan en sus
ordenamientos juridicos. Resulta diffcil
pues, aspirar a una neutralidad valorativa.
Conforme a lo anterior, exisie otra posicion
dogmiitica que olorga prevalencia a consi-
deraciones teleoldgicas desde fines politi-

co criminales. Ello no significa otorgar al
Derecho Penal una orientacidn ambivalente
e imprecisa en el tiempo, sino estimar para
su construccion contenidos valorativos vin-
culados a la cultura de los pueblos, que per-
mita concederle un prado de estabilidad.
Desde luego, no resulta ficil determinar
cudles son los presupuestos valorativos,
teleoldgicos comunes a Europa. Un marco
axioldgico del cual se podria partir para este

“Uno edruchire
fransnecional coma lo
Uniéin Eurapen planten
problemos poro el Dereche
Penal de coda una de sus
miembras, la que haes
necesaria entances,
estudiar de manera
prafunde los distintas
categorios del delita”,

efecto, pues propiamente no existe un cati-
logo de derechos fundamentales gue rija a
la Unidn, $¢ puede encontrar en el art, F.2
del Tratado de Maastricht, que sefiala lo si-
guiente; “La Unidn respetard los derechos
fundamentales tal ¥ como se sarantizan en
el Convenio Europeo para la Proteccidn de
los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales firmado en Roma ¢l 4 de
noviembre de 1950, y tal como resultan de
las rradiciones constilucionales comunes a
log Estados miembros como principios ge-
nerales del Derecho Comuonitario™,

Importante. claro estd, serd precisar cua-
les son esos principios generales de Dere-
cho Comunitario v de qué manera pueden
ncidir én ¢l Derecho Penal.

Por cierto. existen muchos aspectos que
merecen ser destacados, pero por raizones
de espacio no resulta posible.  Entodo caso,
loy que quiero resaltar es el desafio a que se
ve enfrentado el Viejo Continente, pues no
cabe duda que se encamina inexorablemen-
te a la conformacidn de un sistema penal
comtin. Estarea de los penalistas europeos

S

poder establecer las bases de éste, precisan-
do los fundamentos comunes sobre los cua-
les deben construirse las distintas catego-
rias de la teoria del delito.

Resulta insostenible pensar que si lo que
s busca, con una clara pretension federal,
s una Europa unida politica y econdmica-
mente, el Derecho Penal deba permanecer
ajeno. Por el contrario, éste es el instu-
mento mis eficaz para garantizar los infe-
reses de la Unidn Europea, y 1o que es mids
importante, [os derechos de sus ciudadanos.

Probablemente en Hispano América v en
Chile, esta discusidn pueda parecer extra-
fd, ¥ que solo merece un andlisis desde una
perspectiva académica. Creo que pensar asi
seria un error, pues los procesos de infegra-
cién en nuestra regidn son una realidad,
basta citar el Merco Sur. Tarde o temprano
nos veremoes abocados a estos procesos gue
hioy preocupan a Europa,. No debemos ol-
vidar gue nuestro conlinente al participar
de un horizonte valomtivo similar al del
Viejo Mundo, no nos pueden resultan aje-
nas las discosiones que alld s¢ plantean. e
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L a ley NP19.281, de 27 de diciembre
de 1993, modificads por laley N® 19401,
de 28 de agosto de 1995, permite el arren-
damiento de viviendas con promesa de
COMpraventi.

Dhicho sistema es aguel mediante ¢l cual
una persona natural celebra un contrato de
arrendamienta con promesa de compra-
venta sobre una propiedad con una empre-
sa -Hamada sociedad inmobiliaria- propie-
taria de viviendas con gl compromiso de
adouirirla para si una vez cumplido el pla-
7o pactado de antemano v una vez ahorra-
doun valor adicional al arriendo conveni-
do. fjado al momento de celebrar el res-
pectivo contrato, para pagar la adguisicion
de la vivienda.

En este contrato, debe establecerse el pre-
cio de compra de la vivienda. el monto del
aporte (amortizaciones ¥ renta del arrenda-
miento) v el plazo en el cual deberd com-
pletarse el ahorro suficiente para adquirir-
la {articolo 17,

La ley no ha definido el vocablo vivien-
da, por 1o que debe acudirse al articulo 20
del Codigo Civil ¥ entender tal expresion
“ensu sentido natural v obvio, segtn el uso
general de las masmas palabras™, esto es,
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Leasing Habitacional:

‘/rrendamiento
de viviendas con
promesa de compraventa

hiay que estarse a lo que al respecto sefiala
¢l Diccronario de la Lengia, el cual en-
tiende por vivienda la “morada” o “habi-
tacidn”. Cominmente este sistema de
arrendamiento con promesa de compra-
venta se le conoce con la denominacion
de “leasing habitacional™.

Los dos contratos, deben a mi juicio ce-
lebrarse conjuntamente, bajo las modalida-
des penerales de dichos actos juridicos y
las especiales que contencn las leyes n®
19.281 v 19.401,

Los caracteres de este contrato pueden
clasificarse en generales, o sea, aplicables
a ambas clases de contratos v especiales
para cada uno de ellos, pudiendo sefialarse
los siguientes:

1.~ Se trata de actos juridicos hilaterales.
pues son generados. por el acuerdo o con-
curso de las voluntades de dos partes. Cada
parte puede ser una o muchas personas {ar-
ticulo 1438). En ambos coniratos intervie-
nen el titular de una cuenta de ahorro, o “in-
teresado”, come arrendataric y prominente
comprador, por una parte, v diversas socie-
dades gue sefiala el articulo 1%, como arren-
dador ¥ prometiente vendedor, que deno-
minaremos “la sociedad”.

2.- Se trata, ademds. de actos juridicos
anerosos, en atencion a que ambas partes
se gravan y benefician reciprocamente {ar-
ticulo 1444)). En efecto, el interesado, cele-
brado el contrato, puede morar en la vivien-
da, constituyendo el beneficio de tal con-
trato y la sociedad recibe la renta que le paga
el arrendatario, o seq, también es benefi-
ciada. Complida la promesa, el interesado
se beneficia con el dominio de la vivienda
v la sociedad se ha beneficiado peridgdica-
mente con la renta que constituird, en su
totalidad, el precio de la compraventa.

3.- Los contratos onerosos pueden ser
conmutativos, cuando una de las partes se
obliga a dar o hacer una cosa que se mira
como equivalente a lo que la otra parte debe
dar o hacer a su vez, y si el equivalente con-
siste en una contingencia incierta de ganan-
cia o pérdida, se llama aleatorio {articulo
1441 1. Ambos contratos son conmutativos,
teniendo presente el concepto legal de esta
clase de contratos, toda vez que lo que el
interesado debe entregar a la sociedad se
mira como equivalente a lo que ésta debe
hacer en el futurc, o sea, celebrar el contra-
to de compraventa v, por otra parte, esa
misma suma que entrega el interesado se
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mira como equivalente al goce que de la
cosa le proporciona la sociedad a ¢l mien-
tras estd pendiente el contrato de amendo.

4.- Los dos contratos son actos juridicos
entre vivos. en atencion a que sus efectos
s2 realizan, normalmente, en vida de sus
aurores, ¥ para producir los efectos no re-
guieren ni suponen la muerte del autor,

5.- Son, asimismo, contratos principales
porque ambos pueden existic por si mismos,
sin necesidad de la existencia de otro prin-
cipal, al cual acceda, eso s que deben cele-
brarse conjuntamente {articulo [442).

6.- El arrendamiento, es un acto succsivo
porque naturalmente produce sus efectos
durante cierte lapso de tiempo. instante 4
instante, en atencién a que el interesado
debe pagar la renta del arrendamienio en
forma perigdica, mientras gue la promesa
de compraventa €5 un acto instantineo, toda
vez que como lal produce sus efectos n un
solo instante, o seq, de mmediato,

T.- Ambos contratos estin sujetos a mo-
dalidades especiales, de modo que algunos
de sus efectos pueden ser alterados por dis-
posiciones legales,

8.- Tales contratos sen solemnes, esto
s, no producen efectos sino cuando la vo-
[untad que Ios genera es manifestada con
arreglo a ciertas formas externas, en este
caso, segiin el arriculo 267 de la ley “debe-
rin celebrarse por escritura piblica ¢ ins-
cribirse en el Registro de Hipotecas v
Gravamenes del Conservador de Bienes
Raices respectiva”,

9.- En estos contratos, su causd aparcce
v &5 visible de acuerdo a sus estructuras y,
por o tanto, son actos causales, esto es, la
causa de los actos queda de manifiesto en
la estructura de tales actos juridicos.

Respecto de los requisitos especiales,
pueden resumirse en los siguientes:

1.- 5616 pueden pactar tales contratos kas
mstituciones que sefiala el articulo 1 de la
ley, por una parig,

Los titulares de las cuentas de ahorro
solo pueden ser personas naturales que se
les denomina arrendatarios promitentes
compradores, y pagan un aporte mensual,
gue se desglosa en una parte destinada al
arrendamiento de la vivienda y en otra que
amortiza el capital correspondiente al pre-

cio del contrato de compraventa prome-
fido, Los derechos que fa lev establece en
favor del arrendatario promitente compra-
dor son irrenunciables,

2.- Para los efectos de la ley, conforme a
su articulo 11 | inciso 1" “Son sociedades
inmobiliarias todas aguellas que tengan
como objeto la adquisicién o construccion
de viviendas para darlas en arrendamiento
con promesa de compraventa”, Tales socie-
dades deben constituirse como sociedades
andnimas abiertas (inciso 28,

3.- Los contratos pueden lener por obje-
to viviendas erminadas, nuevas, usadas o
e Consruccion, Como asimismao pueden ce-
lebrar estos contratos los titulares de cuen-
tas sobre viviendas de las cuales sean pro-
pietarios ¥ que sean vendidas a una socie-
dad inmaobiliaria, existiendo disposiciones
especiales respecto de los postulanies a sub-
sidio habitacional. Estos ltimos pueden ce-
lebrar los aludidos contratos aun cuando no
sean titulares de una cuenta, a las que se
refiere el articulo 1%, én el caso de gue el
aporte se entere en la sociedad mmmobilia-
ria contratante o se trate de titulares que
hubieren obtenido el subsidio habitacional
(articulo 257,

4.- Celebrados los contratos de arrenda-
miento ¥ de promesa de compraventa, el ti-
tular de la cuenia o interesado no puede gi-
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rar los fondos depositados en ella, ni cons-
tituir sobre los mismos caucion alguna, pro-
hibiciones que cesan una ver celebrado el
contrato dé compraventa y pagado el pre-
cio, El prometiente comprador ademds po-
dri ceder los derechos derivados de su con-
trato previa notificacion a la sociedad in-
maobiliaria { articulo 297),

5.- El mrendatario prometiente compra-
dorno podrd cambiar el desting habitacional
de la vivienda arrendada, pero podri esta-
blecer en ella una oficina profesional o un
PEUEns COMErcio o artesanal, siempre gue
su principal destino subsista como
habitacional {articulo 39,

"El interasada se
beneficio con el dominio
de la vivienda y la
saciadad se ho
beneficiods periddica
miante con o renka que
canshhuird, an su
etalicdad, el pracio de la

comprovento,




.- Bl contrato prometido deberi cele-
brarse una vez cumplidas cualesquiera de
las circunstancias que sefiala el articulo
27. El contrato de arrendamiento se en-
cuentra definido por el articulo 1915 del
Cadigo Civil.

Por lo tanto. los requisitos esenciales de
este contrato son el consentimiento; [a obli-
gacion de una de las partes de proporcionar
a la otra el goce de una cosa; v la obliga-
cion de la otra parie de pagar un precio por
el goce de lacosa.

Es un contrato hilateral porque por él se
obligan reciprocamente ambas partes. El
arrendador estd ebligado o conceder el goce
de una cosa v el arrendatario a pagar por
ese Foce un precio determinado,

El arrendamiento es, ademds. un titulo de
mera tenencia, toda vez que, a virtud del
arrendamiento de cosas, el ammendatario tie-
ne el goce de la cosa, pero reconociendo ¢l
dominio del arrendador sobre ella.

El contrato de promesa puede definirse
coma aquel en virtud del cual dos o mds
personas se comprometen a celebrar un
contrato futuro, cumpliéndose los requisi-
tos que la ley establece al efecto, En el caso
en desarrollo. el contrato prometido es el
de compraventa de una viviendg,

La norma que rige estos contratos estd
contenida en el articulo1 354, 1a cual esta-
blece los requisitos especiales del contrato
de promesa, que han sido exigidos por el
legislador en consideracion a su naturale-
za, Tanto es asi que, segin dicho articulo,
la omisién de ellos huce que el contrato “no
produzea obligacion alguna”, de modo que
tal omision acarrea la nulidad absoluta del
contrato de promesa, de acuerdo con el ar-
ticulo 1682 v como la promesa estd intima-
mente ligada al arrendamiento en la situa-
cion gue se examing, formando un solo
todo, debe concluirse que la referida nuli-
dad alcanza a ese todo, o sea, tantoa la pro-
mesa de celebrar una compraventa como al
arrendamiento pactado por las partes,

El mimero 1% def articulo 1554, en la si-
mackin gque exponemos, debe entenderse
modificado por la nueva legislaciin, roda
vez que el inciso 3" de su articulo 26° esta-
blece que deberd fijarse un plazo no supe-
rior- o veinte anos para la celebracion del

confrato de compraventa prometido, gue se
contard desde Ia fecha del contrato de amen-
damicnto con promesa de compraventa.

Die manera que resulta inaplicable en esta
situacion el requisito que la promesa con-
tenga una condicidn que fije la época de la
celebracion del contrato,

Surge la duda si esta norma imperativa
solo es aplicable a los contratos que se ce-
lebren con subsidio habitacional o si, ade-
miis, es aplicable a todos los contratos re-
glamentados por la nueva legislacidn en los
cuales no-opere ¢l subsidio habitacional, Me
incling por la negativa por las siguientes
razones: en primer lugar, el inciso 3% de|
articulo 26 ¢s una disposicicon especial, por
1o que debe interpretarse en forma restric-
tiva ¥y no por analogia o a pari, esto es, sin
que ella pueda extenderse a otros casos, por
semejantes que fueren, En seguida, segin
la norma general del articulo 1" de fa ley
tnicamente las personas que han abierto y

miantenido cuentas de ahorro, de aguellas a
que se refiere dicha normativa legal, pue-
dan acogerse a sus normas y beneficios,
debiendo pagar las rentas de arrendamien-
1oy acumular fondos suficientes para finan-
ciar la compra de las viviendas arrendadas,

Por otra parte, la ley 19401 derogd, en-
tre otras disposiciones, los incisos 5% 67 y
7* del articule 23 de la ley 19.281 que se
referia a la situacidn de las personas natu-
rales que ne siendo titulares de una cuenta
hubiezen obtenido el subsidio habitacional,

De este modo es que, a nuestro juicio, la
duda propucsta debe resolverse en el senti-
do que la disposicidn rige solo respecto de
aquells persona que mantieng wna cuenta
de ahorro. en la forma que lo establece el
articule 1% de la ley 19.281. Sin embarga,
el punto es discutible.

En todo case, me parece que resulta
inaplicable el requisito exigido por el n® 3%
del articulo 1554, esto es. gue la promesa
contenga una “condicidn” que fije la época
de la celebracion del contrato, pues ¢l con-
texto legal gira en torno a un “plazo’ para
la celebracion del contrato prometido, por
lo que creo que sdlo es admisible en este
contrate de promesa unidoe al contrato de
arrendamiento 1a existencia de un plazo, sin
que pueda admitirse una condicidn,

Me parece importante, desde un punto de
vista sustantivo, referirme a otras normas
de las referidas leyes las gue pueden
resumirse en las siguicntes:

1.- Los fondos existentes en las cuentas
o enterados en las sociedades inmobiliarias,
serdn inembargables v no serdn suscepti-
bles de medida precautoria alguna (artico-
lo 1F ing. 19

2.- Fallecido el prometiente comprador
arrendatario; sus derechos se trasmiten a
sus herederos, pero para gue ello surta
efecios, tales herederos deberdn continuar
depositando los aportes convenidos por
el causante, debiendo presentar [os docu-
mentos correspondientes a la sucesion,
(articulo 10, inciso 3%).

3.- El articulo 27 de la ley sefiala
determinadamente las circunstancias que
deben cumplirse para que deba celebrarse
el contrato de compravenia prometido,

4.- Elarticulo 1554 def Codigo Civil, des-
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pués de sefalar los requisitos que debe re-
unir todo contrato de promesa de celebrar
un contrato, dispone en su inciso final,
“Concurriendo estas circunstancias habrd
lugar a lo prevenido en el articulo prece-
dente”, esto es, recibe aplicacidn el articu-
lo 1553 que determina los derechos del
acreedor de una obligacion de hacer en con-
tra del dendor morosa.

De los diversos derechos que puede
ejercer el acreedor, parece imposible su
aplicacion en el caso enexamen el segun-
do, esto es, "que se le autorice o €1 mis-
mo para hacerlo @ecutar por un lercero a
expensas del dendor™,

Acercade los derechos que tiene el acree-
dor de una obligacion de hacer, se acepta
generalmente que puede solicitar el com-
plimiento del contrato prometido o su re-
solucién, en ambos casos con indemniza-
cién de perjuicics; en aplicacidn del artico-
lo 1489, aun cuando existen opiniones en
el sentido de que tal acreedor no podria so-
licitar fa resolucion del contrato, pues el
inico derecho que tendrian los contratan-
tes seria el de pedir la ejecucion forzada,
conforme el articulo 1553,

Ahora bien, el articulo 31 de la Ley N°
19281 en la forma establecida por la ley
19.401, dispone que “en caso de incumpli-
miento por parte del amendador promitente
vendedor de las obligaciones gque le impo-
ne el contrato de arrendamiento con pro-
mesa de compraventa, €l arrendatario
promitente comprador podrd pedir el com-
plimiento forzado del contrato o la resolu-
citn del mismo, con indemnizacion de per-
juicios, de acuerdo con lo dispuesto en
articulo 1353 del Cadigo Civil, gozando de
la preferencia (debad decir privilegio) esta-
blecida en el N°4 del articulo 2472 del mis-
mao Cadigo, en contra de la sociedad™;

5.- El articulo 30° de Ta ley N® 19401 es-
tablece gue la sociedad inmobiliara sélo
podrd enajenar la vivienda arrendada con
promesa de compraventa, siempre que ceda
conjuntamente el contrato de arrendamien-
tocon promesa de compraventa a diversas
entidades que sefiala. El adquirente a cual-
quier titulo de la vivienda. como cesiona-
riedel contrato de arrendamiento con pro-
mesa de compraventa, lendrd iguales obli-

TEMAS

gacicmes, derechos v facultades que el ce-
dente y estard obligado a camplir el contra-
o de arrendamiento con promesa de com-
praventa en la forma pactada.

La ¢esidn de los derechos derivados de

estos contratos, esto es. del arrendador

prometiente vendedor ¥ del arrendatario
prometiente comprador, deben efectuarse
mediante endoso cuyas firmas deben auto-
rizarse por notario ¥ anotarse al margen de
la inscripeion primitiva (articulo 30).
Conviene destacar algunas de sus dis-
posiciones gue, de algdn modo. difieren
del derecho comidn. asi la sociedud in-
mabifiana solo puede enajenar la vivien-
da arrendads con promesa de compra-
venla siempre que ceda conjuntamente
el contrato de arrendamiento con prome-

"Exishen disposicio-
nes especiales en ol
leasing habitecional
respecic de los
poshiantes a
subsidio
habitacional"

LiRIETE

S 1

! [

sa de compraventa,

Enseguida, la cesionaria sélo puede ser
otra sociedad del mismo tipo, asi como de-
terminados fondos de inversiones, una so-
ciedad referida en la ley N" 18.045 y las
que determine la Superintendencia de Va-
lores ¥ Seguros,

Ademads, el cesionario tendrd iguales obli-
zaciones v derechos que el cedente, logue
equivale o que debe respetar dicho contra-
to, solucion que estd de acuerdo con el arti-
culo 1962 del C.C.

La forma de cesidn del contrato de arren-
damiento es diferente a la de los créditos
nominativos, @ que se refieren los articulos
1501 a 1908 del Codigo Civil, pues cn este
caso se efectiia mediante endoso.

6.- La lesidn enorme es procedente a

e Uf LreIEGdd 3 CRESE
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nuestro jeicio en el contrato de compraven-
ta. conforme a los articulos 1858 y 1889
del Cadigo Civil, '

Se ha diseutido si el justo precio de la
cosa vendida ha de ser el gue tenia el
inmueble al tiempo de la celebracion del
contrato de compraventa o bien el que
tenta a la tpoca de suscribirse el contra-
Lo de promesa, caso de existir previamente
esta convencion,

El articule 32" de la ley n® 19.281 zan-
Ja esta cuestidn disponiendo gque el jus-
to precio se refiere al tempo de la cele-
bracién de los dos contratos, arrendamien-
[0 Y promesa,

7 .- Los efectos de la terminacion del con-
trate de arrendamiento de ba vivienda con
promesa de compraventa, estin sefialados
por el articulo 34 de la Ley N°19.281. mo-
dificada por la ley N°19.401. los cuales son
diferentes 4 los efectos que produce la ter-
minacion del contrato general de arrenda-
miento; por lo que en esta materia priman
las normas citadas,

8 - En seguida. los contratos de promesa
y de arrendamiento referidos en la ley
N719.281 pueden terminar anticipadamen-
le porlas causales que sefiala el articulo 33°
de dicho cuerpo legal,

Y.- Conforme al articulo 12 del Codigo
lffivil_. “podran renunciarse los derechos
conferidos por fas leyes: con tal que silo
miren al interés individual del renunciante,
¥ que no esté prohibida su renuncia”™,

Laley N" 19.281 establece una norma de
excepeion en el articulo 38° al disponer: “los
derechos establecidos en la ley, en favor del
arrendatario-promitente comprador, son
irrenunciables™.

1.- De acuerdo con el inciso 1 del arti-
culo 1824 del Codigo Civil: “Las obliga-
ciones del vendedor se reducen en general
a dos In entrega o tradicién, v el sanea-
miento de la cosa vendida. Por su parte el
articulo 1837 del mismo cuerpo legal
dipone; “La abligacion de saneamiento
comprende dos objetos: amparar al com-
prador en ¢l dominio y posesidn pacifica
de la cosa vendida, v responder de los de-
fectos ocullos de ésta. Hamados vicios
redhibitorios”.

Respecto de los vicios redhibitorios, po-

demos manifestar que las cosas se adguie-
ren pars proporcionar a su adguirente algu-
na utilidad. sea material, moral, aristica, o
de cualquiera otra indole; el comprador que
adquiers una cosa lo hace entonces en la
inteligencia gue le ha de prestar la urilidad
aque la cosa esti destinada, de manera que
para-que el vendedorcumpla su obligacion
no debe limitarse a entregar Ia cosa al com-
prador, ¥ a proporcionarle la pacifica pose-
sion de efla. sino también la posesion (til
de la cosa vendida. Puede suceder que el
vendedor no entregue la cosa en las con-
digiones seialadas. v que si bien propor-
cione al comprador la posesidn ranguila

¥ pacifica de fa cosa, no proporcione la po-
sesidn util de ella, porque 1a cosa no sirve
para cl objeto al cual, segiin su naturaleza
s¢ la destina,

En este caso, el vendedor no ha cumplido
su obligacidn y el comprador ve defranda-
das sus expectativas. La ley concurre enton-
ces en amparo del comprador y le da los
medios para obtener del vendedor el sanes-
miento de los vicios de la cosa, saneamien-
t0 gue se traduce en la prictica en |a accién
redhibitoria de que habla el articulo 1857,

Por su parte el articulo 36 de la ley N°
19.281 modificado por la ley N° 19.401
dispone en su inciso 17 : "Si la vivienda
sufriere dafos durante la vigencia del con-
trato de arrendamiento con promesa de
compraventa, gue provengan de vicios
ocultos, serdn reparados por el arrendador
promitente vendedor”. Para estos
esfectos, se entenderd por vicios ocolios
los que relnan las caracter{sticas que el
nismao precepto sefala. En términos ge-
nerales los requisitos de estos vicios son
casi enteramente semejantes a los que se-
nala el articulo 1858 del Codigo Civil.

11.- Los articulos 45 v siguientes s re-
fieren al subsidio habitacional, Conviene
recordar al respecto el inciso 17 del cita-
do articulo que establece:"El titnlar de la
cuenta que no posea otra viviends podrd
postular al subsidio habitacional, cuyo
ohjeto serd complementar el aparte ¥ aho-
rro voluntario acumulados por dicho ti-
tular para contribuir a4 pagar la renta de
arrendamiento y €l precio de la compra-
venta de la vivienda”.

12.- El Titwlo 6" de la ley N* 19,401, arti-
culo 54 y sizuientes, trata “de los fondos
para la vivienda y de las sociedades admi-
nistradoras™ disponiendo que el patrimonio
constituido con los fondos disponibles de
los recursos depositados en las cuentas de
ahorro para arrendamiento de vivienda con
promesa de compravents, se inviertan en los
valores senalados por la ley.

Por dltimo, debe recordarse el inciso 17
del articulo 63 que se refiere a la revoca-
cidn de la autorizacidn de existencia de la
sociedad administradora, en caso de infrac-
citn grave de las normas legales gue rijan
Lz administracion, @
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Edicion especial
en El Mercurio

El Colegio de Abogados publics en
¢l mes de Diciembre de 1995 una Edi-
«cion Especial en el Diario El Mercurin
que tuve una circulacion superior a los
240,000 ejemplares en todo Chile. A
través de esta Iniciativa se pretendio

ditundir el listado de los asoeiados v

algunas de las actividades que se han
-reahzadn mnuﬁmm Colegio, Especial
importancia se dio al tema del control
ético de la profesidn, resaltando el be-
neficio que tiene para ¢l piblico poder
‘elegira un abogado colegindo. puesta
que este profesional, necesariamenis
sedebe regir por las disposiciones de
nuestro Cadigo y someter voluntaria-
mente al control de sus pares.

ACTIVIDAD GREMIAL

Visita del
Presidente de la IBA

En el mes de febrero, el Presidente de la
International Bar Association (IBA), Ross
Harper, se reunié con el presidente del Co-
legio de Abogados, sefior Sergio Urrejola
M. Durante su breve estadia en Chile, gue
formaba parte de una gira por latinoameérica,
Ross Harper resaltd su mterés en fomentar
las relaciones entre los abogados miembros
del IBA. El amistoso encuentro culmind con
la entrega de un obsequio de parte del se-
for Harper al presidente del Colegio de
Abogados,

Colegio defiende dignidad profesional

El asociado Sr. Esteban Yilches Celis reclamd ante el Colegio contra el juez

del 12" Juzgado del Crimen de Santiago, porgue, luego de asumir la defensa

de unos inculpados, fue interrogado por ese Magistrado sobre hechos direcia-
mente relacionados con la defensa v por ende amparados por el secreto pro-
fesional. como por ejemplo, la asesoria dada antes de que prestaran declara-
cién. No bastandole al Juez con haberlo interrogado, procedii a carearlo con
su cliente. Kl Colegio considerd y considera esta actuacion como vejatoria de
Ta ngniﬂud profesional ¥ transgresora de los derechos del abogado. Por ello
reclamé ante la Htma. Corte de Santiago, la que lamentablemente, luego de
escuchar los descargos del Juez, rechazd el reclamo en el Pleno del dia 15 de

En"ﬁ'_  de 1996.

Seminario sobre
Leasine Habitaci

El Martes 12 de marzo, el Colgio de Abo-
gados organizd en conjunto con el Banco
Bhif, un Seminario en el Hotel Carrera con
el objeto de analizar la Ley 19.28] vy los
reglamentos gque regulan la materia de
arrendamnientos de viviendas con promesa
de compraventi.

Contd con la participacidn del abogado
Tosé Gabriel Varela M. quien hizo una ex-
plicacion general de Ta ley y funcienamiento
del sistema, las AFV, lus sociedades inmo-
biliarias v el sistema de financiamiento,

También purticipd la abogado sefiora Mirna
Jugowice M. quicn expuso sobre los contratos

'f'f u"

involucrados en el nuevo sistema, los segu-
tos, fa forma de resolucion de controversia y
los subsidios. Concluyd la charla el Fiscal del
Banco Bhif don Franco Breovic G,

Para los asociados con sus cuotas gremia-
les al dia, la entrada fue liberada,
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aplicadas por el Consejo General

Suspensiones

El Consejo General del Colegio de Abogados, en use de sus facultades de con-
irol ético de la profesidn, acordd aplicar la medida disciplinaria de SUSPENSION
de los derechos de colegiados a los gbogados que se indica, por no haber contes-
tado a los reiterados requerimientos hechos en orden a gque informen al Consejo
sobre los reclamos éticos deducidos en su contra: La sancion afecta a los siguien-
fes phogados:

|.- BRAVO MORENO, ARMANDOVIOLANTE
2-FARAH RABBAH, JORGE

En la oportunidad en que se acordd aplicar estas medidas disciplinanias (sesion
celebraoda el dia 11 de marzo de 1996}, se ordend su publicacion en la Revista del
Abogado. Los afectados fueron notificados de la medida por carta certificada de
fecha 14 de marzo de 1996,

Otras Sanciones

La Exema. Corte de Apelaciones
de Santiago aplicd al abogado sefior
SEVERQ VALDERRAMA CASTRO
la medida disciplinaria de un mes de
suspension del ejercicio de la profesion
en el territorio de la Replblica, por al-
terar la identidad de las partes con el
objeto de eludir el sistema de distri-
bucidn de cansas creado por esa Cor-
te. Esta resolucidn fue confirmada por
la Excma. Corte Supremi,

Resumen de Fallos Eticos

Durante ¢l periode Enero 1995 - Enero 1996 el Consejo General del Colegio de Abogados dictd sentencia definitiva en 335

reclamos ¥ ordend el archivo de 9 expedientes. seoin el siguiente detalle:

SOBRESEIMIENTOS

ACOGE EL DESISTIMIENTO DEL RECLAMANTE
RECHAZA EL RECLAMO

ACOGE EL RECLAMO Y SANCIONA

2

10
29
14

Las sanciones aplicadas fueron: amonestacion. censura por escrito, suspension v expulsidn. Ademds, en algunos de estos

casos se nstd al abogado reclamado a hacer devolucion de dineros recibidos

Los motivos que indujeron al archivo de los reclamos fueron 105 siguientes: 7 de ellos por tratarse de recltamos formulados
contra abogados no asociados, | por falta de interés del reclamante v 1 por fallecimiento del abogado reclamado,
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ETICA

Jurisprudencia del Consejo General
del Colegio de Abogados
en Materia de Control Etico’

Recomendacion al cliente de reservarse
cuestiones que estime conveniente no declarar

Mo falta a la ética profesional el abogado que recomienda a su
patrocinado mantener reserva sobre las cuestiones que €l estime
conveniente no declarar, sin aconsejarle desfigurar los hechos o
incurrir de alglin modo en falsedad.

Uso de testigos falsos

Lanorma de honradez v buena fe prescrita por el articulo 3°
del Cadigo de Etica Profesional, prohibe al abogado no salo fal-
tar por 51 mismo a la verdad, sino gue también hacerlo por in-
termedio de terceros. De este modo, no es honrado en un pro-
fesional y repugna al serio y correcto ejercicio de la abopacia.
valerse de tesrigos falsos, como son los que declaran sobre he-
chos gue no conocen, aparentando saberlos.

Declaraciones falsas ante funcionarios judiciales

Constituye un acto desdoroso pard la profesidn e incompatible
con sU correcto gjercicio, faltar a la verdad en las declaraciones
formuladas ante un funcionario judicial, en el desempefio de 1a
defensa entregada a su tuicion.

Avisos que ofrecen indiscriminadamente aten-
cion de juicios de nulidad de matrimonio por un
honorario determinado

Las publicaciones de avisos por las cuales se ofrece
indiscriminadamente servicios profesionales para la atencidn de
Juicios sobre nulidad de matrimonio por un honorario determinacdo,
exceden ol Hmite permitido en el articulo 13 del Codigo de Elica
Profesional v violan sus normas en cuanto se solicita clisntela por
medio de publicidad y con fines de lucro; al mismo tiempo que
entrafian un principio de comercializacion de la profesion de abo-
gado. idea ajena y en pugna con su gjercicio, que debe basarse en
un sentido de justicia y apego a las normas juridicas v morales con
que el abogado debe defender los derechos de su cliente.

Avuda a rabulas

son actos impropios de un abogado y desdoroso para el ejerci-
cro de la profesion, concertarse con un rdbula para ta defénsa de
Ul causa yoaceptar figurar como abogado en las presentaciones
redactadas por aguél.

Abandono de la accion o de la instancia por
negligencia del abogado; no provision de
fondos; restitucion del dinero recibido para
honorarios y gastos.

Falta a la ética profesional el abogado que permite que se decla-
re abandonada una accion por mera negligencia de su parte, ya
que el abogado que acepta la defensa de un juicio. es responsable
de ella, contrae con su cliente el compromise de velar con cuida-
do por so tramitacion y debe evitar que tales hechos ocurran.

La circunstancia que declarado el abandono de la accidn hava
ofrecido espontineamente indemnizacidn a su cliente devalvién-
dole el dinero recibido para gastos v honorarios v el hecho de
haberlo consignado a la orden del Consejo no son sulicientes
para exonerario de responsabilidad por esta negligencia, si bien
la atenian, ya que revelan el deseo de reparar, siquiera en parte.
el mal cansado,

Patrocinio de un asunto con el solo fin de cum-
plir exigencias legales.

Laactuacion de un abogado como patrocinante de una persona,
sin conocerla y por mera peticidn de un lercero que gjerce ilegal-
mente la profesion, es altamente censurable y refiida con la ética
profesional, pues no puede ¢l abogado asumir el patrocinio de un
Juicio, vale decir, la responsabilidad de una defensa, sin conocer a
s patrocinado, sin saber la importancia que asume ¥ sin saber
como va dirigida la defensa para sacar en bien a su defendido.®

*Extracto del libro "Etica v Derechio de la Abogacta en Chile”, de la auiarg Fanny Pardo Valencia, abogado, ex funcionaria del
Consejo Geneval del Colegio de Abogados, Editovial Juridica de Chile, edicidn 1969,
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Dobra Lusic, jueza:
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“La prudencia es condicion
imprescindible para ser un

buen juez"

P Seiry Videka 7, ¥ Eckwria Elughans U

Desmc;u:laj wezd, titulardel Tercer Tuz-
gado del Crimen de Santiago desde hace
muds de una década, Dobra Lusic és una de
aguellas magistradas enamorada desde
siempre del Derecho, que ha hecho toda su
carrera en el drea judicial. Galardonada el
afio pasado por el Club de Abogados de
Chile con el premio o la magistrada mis
destacada de 1995, ha sido definida como
serii, efectivay valiente.

Conocida por los diliciles casos que le
ha tocado levar, ha sido Hamada “la Jueza
de Hierra™, por la gran cantidad de proce-
508 gue ha debido fallar por asontos inter-
nos judiciales. Sin embargo, en esta
roagistrada de origen croata también seen-
cuentra la calidez propiamente femenina.
Suoficing estd llena de flores. recuerdos ¥
[, * En mi vida privada soy muy socia-
ble, ya gue es un contrapeso a mi trabajo
profesional. Los jueces a la hora de decidir
estames sicmpre solos con nuestra concien-
cia y eso nos hace ser solitarios”,

Macida en Tocopilla, Dobra Lusic hizo
sos estudios secundarios en Iquigue, para
después rrasladarse a Valparafso a estudiar
Derecho en fa Universidad de Chile. Nun-
e tuvo dudas sobre la carrera escogida
“Siempre fui un poco lider, presidente de
curso, ete. Y siempre en mi casa of decir
que yor ibi o ser abogado.” El ingreso al
Poder Judicial se produjo antes de recibir-
5, ya que nunca le atrajo el ejercicio libre
de la profesion, ¥ sentia una gran incling-

Lomada la *Jueza
de Hierrg" en el
ambients judicial,
Dichra Lusic fue
golardonoda el afic
posado como b
mejar magisirode
de 1995
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cidn por la carrera judicial. Su prictica pro-
fesional la realizd en un Juzgado de Meno-
res, época gue recuerda con dolor. “Era muy
dramédrico ver la penade esos nifios; fue de-
masiade fuerte para mi en el aspecto emo-
cional y aungue no niego que en el Crimen
también pueden encontrarse situaciones du-
ris, es distinto. De partida, uno est tratan-
do con adultos™, cuenti

Su primer cargo de juera fue en Puerto
Varas, desde donde se trasladd como
refatora a la Corle de Apelaciones de San-
tingo. En 1984 legd al Tercer Juzgado del
Crimen. Con cerca de cuatro mil causas al
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afio; un 805 de los casos que enfrenta su
jurisdiccion son delitos intelecrales, Hama-
dos “de cuello y corbata™, “Mis que con
homicidios o vielaciones, vo trabajo frente
a la inteligencia mal encaminada.” También
esta magistrada ha debido abordar en su jue-
gado varios casos de violaciones a los de-
rechos humanos en los dltimos afios. Entre
ellos, debid fallar en el caso “Gurkas” y
oblener 14 entrega a su tribunal de Csvaldo
Romo desde Brasil.

Dobra Lusic considera que 1o mds enni-
quecedor de su quehacer s “poder hacer
algo, apartar. por poquito que sea, va que
en la justicia del crimen hay mucho gue
hacer”; Lo mas duro, es esa “mochila” que
se va acuimnulando sobre las espaldas con
todos 105 dolores de 1o miseria humana, =y
donde uno debe juzgar conductas.”

Dirigente nacional de la Asociacion de
Magistrados ¥ docente de Derecho Penal
en ba Universidad de Chile v en la Univer-
sidad Central, esta magistrada asertiva y
extrovertida se siente muy mclinada hacia
la docencia, “va quees una estupenda opor-
tunidad para fransmitic algo en lo que se
cree & las nuevas getieraciones”. Absoluta
partidaria de la recientemente creada Aci-
demia Judicial, Dobra Lusic cuenta que se¢
tomarfa feliz un afio sabdtico para irse a la
Academia. "Creo que alli serfa muy neece-
50710 CORTAR CON jUeces con experiencia y
también docentes,”

- Por qué cree psted que le dicen la
Jueza de Hierro? Serd porque es im-
placable?

Mo, yo creo gue no tene relacion con ser
implacable. Tiene que ver, creo yo, con ung
jueza que no es influenciable, no es
conversable Me da exactamente lo misma
que al frente mio tenga o un sujele muy
poderoso o a un pobre tipo. Me da lo mis-
mo que detris de una causa esté un aboga-
do amigo mio, o alguien que me es com-
pletamente desconocido. Yo no voy a ac-
toar de una manera diferente.

- Es usted una persona fuerte?
Creo gue si.

- Por su jurisdiceitn le habra tocado
Jjuzgar y condenar a gente poderosa. Eso

no le ha causado problemas?

Mo he sentido nunea ninguna inguie-
tud, ni he tenido ningin problema de
relevancia.

-A usted le ha tocado juzgar muchos
casos de derechos humanos, y alguna vez
declard que hubiera preferido que esas
causas nunca hubiesen pasado por su
juzgado. Por qué?

Son causas muy fuertes. Mds que lo usual,
porgque hay mucho dolor, resentimientos |
dudas ¥ odio. Hay senlimientos muy fuer-
tes que uno los ve, Asi, no es usual que la
gente Hore cuando se le toma una declara-
cion. A veces las personas coando se en-
cuentran en und situacidn en gue pueden
hablar, sacan su dolor y extraen sus recuer-
dos de una forma muy intensa, muwy crods,
¥ es0 e% un impacto gue yo quisiera no ha-
ber tenido. No me marcé ni influencid para
actuar en ningtn sentido, pero como per-
sona es imposible abstraerse. Por otra par-
te, los resultados de esas cansas son muy
buenos, ¥ es gratificante desde ¢l punto de
vista de la justicia gue se hava llegado a
buen término. ¢n ¢l sentido de haber escla-
recido algunas verdades. ¥ también deter-
minar responsabilidades.

- Qué opinidn tiene usted sobre la len-
titud de gue se acusa al sistema judicial
chileno?

Tengo aqul en mis manos un estudio cs-
tadistico sobre ese mismo lema, realizado
en febrero de este afio. con el Hempo pro-
medio de duracion de las causas criminales
ingresadas a sumario desde 1991 hasta
1994, Segiin este estudio el 55% de las cuu-
sas ingresadas en Santiago tienen una du-
racidn promedio de seis meses. El 35% de-
mord un promedio de un afio; el 6% de las
causas dos afios y s6lo el 2% tiene una tra-
nutacion de tres afos. Y solo otro 2% de
todas las cavsus continda pendiente pasado
los tres afios. Sin embargo, vo entiendo que
existe la percepeion que noestro sistema
judicial s en general lento.

-Cuil es su percepeion sobre la corrup-
cidn gue se dice gue existe en el Poder
Judicial ?

No hay. El tema de la cormupeton judicial

estd muy manido, La situacion de corrup-
cidn gue uno ve en Lulincameérica no tiene
nada que ver con lo que nosotros tenemos
acd. Siexisten, son casos puntuales: no o
voy & saber yo que tengo dentro de mi ju-
risdiccitn todos los Juzgados Civiles, to-
dos los receptores, el edificio de las Cortes,
Juzgados del Crimen, una buena parte de
los laborales v de menores, La proporcion
que tengo de funcionaros procesados es
infima. A nivel de jueces, de alrededor de
mil en el pats, habrd habido enatro casos
que yo recuerde en los altimos afios,

Parg afirmar que existe corrupeion lame-
dia deberia indicar esta clase de conducins:;
en cambio, si son dnicamente situaciones
puntuiles éstas confirman la regly peneral
de correccidn v probidad v esto es lo que
creo del Poder Judicial.

-Usted sostiene que la corrupeidon no
e5 una cuestion que pueda ser destaca-
da como una caracteristica del Poder
Judicial en Chile. Sin embarzo, no cree
que ¢l hecho que sea el propio Poder
Judicial quien debe investigar los casos
de corrupcién interna inhibe a mucha
gente a denunciar hechos; por lo que
podria existir un problema de corrup-
ciom que no aflora.

No, no cree. Creo gque lo que existe es
otra situacion, gue es el mal oso del poder
de que estin provistos los actuarios por
delegacion de funciones.

-Esa es una lorma de corrupeion...
Eso no es cormupeion, Corrupeion hay si
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yo obtengo en forma ilicita un provecho de
i gestion, de mi teabajo. Agui se ve a los
actuaros como un gran juez, el juez pasaa
segundo término ¥ es €l quien parece con-
trolarlo todo, v se dice esto estd cormupto.
Mo lo veo asi.

-Usted no es critica del sistema en cusin-
to a que pueda existir corrupeion, pero
entendemos que es partidaria de la mo-
dificaciin del procedimiento penal

Como va sefalé, no creo que exisk co-
rrupeitn en el sistema judicial, Sin embar-
go, el procedimiento actual favoreee los
focos de corrupeion. El cambio de sistema
hay que hacerlo, porgue indudablemente
Loy hace mis transparente, Existen muchas
causas de falso testimonio, de testigos fal-
505 en nuestro pais, cosa que creo que dis-
minuiria con el nuevo sistema ya que es
diferente declarar ante tres jueces. Va o ha-
ber transparencia, todos van a saber lo gue
se estd haciendo, y como se estd haciendo.

En términos de respeto por los derechos
de las personas también es importante. No
existen estas medidas de incomunicacidn, ni
prisidn preventiva en la forma actual, gue
sustrae de inmediato al acusado de su medio
social, de su ndeleo, mientras lo procesamos.
Lasimacidn ahora serd distinta: habrd un juez
especial, que es un juez controlador, un juez
de garantia. Sin duda es mejor.

-No teme usted que se politice el siste-
ma de nombramiento de los fiscales?

Mo, no siento ese temor, Yo estuve beca-
da hace dos afies en Francia junto a otros
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magistrados conociendo procedimientos.
integrando tribunales, v alli funciona el
Ministerio Piblico, independiente del Po-
der Judicial pues depende del Ministerio de
Justicia. El sistema funciona, ¥ no creo en
su posible politizacion, aunque estoy de
acuerdo en gque debemos preocuparnos de
estudiar bien el tema.

-Pern parte importante del Poder Ju-
dicial se ha resistido al proyvecto.

Pienso que la resistencia mayor es a ni-
vel de jueces. Pero ereo que la causa prin-
cipal es por desconogimiento, porgue los
jueces no estuVimos presente en su génesis
yen su estudio. Mo participamos. v la re-
forma nos toca profundamente. Yo hasta
ahora, no he estado en ningtin foro o ciclo
de reuniones dedicado a estudiar el provecto
con mis colegas. Entonces el problema es
que sorpresivamente nos dicen “‘aqui tienen
un:provecto, esto es para ustedes”. Todo
cambio radical causa aprensiones legitimas
que debemos discutir latamente adn.

-Cue piras falencias le encuentra al
Poder Judicial?

El otro gran problema, aparte del siste-
ma procesal basado en la actuacion secreta
del juez . es la necesidad de nuestro poder
de captar a los mejores abogados que sal-
gan de las universidades. Nuestros sueldos
nir son nada de interesantes; los buenos es-
widiantes de Derecho prefieren irse al drea
privada y hay jueces que se han ido a ejer-
cer libremente porgue los beneficios son
mejores, 51 bien a mi no me interesa un
abogado que entra al Poder Judicial s6lo por
un sueldo atractivo ¥ sin yocacion, es un
tema importante. A largo plazo, esto repre-
senta un desmejoramiento de calidad v creo
que el arma mas efectiva para luchar con-
tra eso es la Academia Judicial, y desde lue-
zo sueldos dignos de un Poder del Estado.

-El problema econdmico nos lleva a
otro tema, que es el de la independencia
del Poder Judicial. Hay quienes sostie-
nen que es imposible que éste sea inde-
pendiente cuando las condiciones mate-
riales en que trabaja son tan dificiles v
tan diferentes a las que tienen los otros
Poderes del Estado.

Si bien es claro que estamos en desven-
taja va que el porcentaje que se nos asigna
del presupuesto es infimo en relacién a lo
que tienen otros Poderes del Estado, no creo

que eso nos haga perder independencia,

-Qué le parece nuestro sistema de nom-
bramiento de jueces y ministros?

Esti bicn. Me parece que es mejor que la
autogeneracion. Me gustan estos nombri-
mientos en que interviene mas dé un Poder
del Estado. Este tipo de nombramiento es
un sistema intermedio eotre la
autogeneracion ¥ la eleccidn popular ;Se
imaginan si fuera por eleccion popular 7
{sonrfe) Ahi vivirfamos en campana, y alo
mejor yo no condenaria a nadie....

-Qué condiciones a su juicio debe te-
ner un buen juez?

Suber escuchar. prudencia, telerancia v
equilibrio. Be todas éstas, la prodencia es
lermiés imprescindible.

-Qué opina de la cadena perpetua?
Es un mal necesario.

- Y sobre la pena de muerte?

No estoy de acuerdo, 51 va tengo proble-
mas al pensar quién soy yo para estar aqui
Juzgando a mis iguales_ jamds podria,

- Qué evolucion ha visto usted en la so-
ciedad chilena, en relacién al crimen, en
los miis de diez afios en gue se ha desem-
penado como jueza?

Un aumento mantenido y crecienie de
ingreso al delito por parte de la poblacicn
mids joven. También el mayor uso de ar-
mas como medio de intimidacion. Hablan-
do de un rango de edad entre 12 v 16 afios,
la delincuencia juvenil ha crecido
sostenidamente, v mientras mas jovenes
son mds agresivos y violentos,

-Qué opina sobre el discermiento?

Eespecto a ese tema, tengo que desdo-
blarme. Como persona, dirfa que un mu-
chacho de 14 6 15 afios hoy dia sabe per-
fectamente lo que esta haciendo y es plena-
mente responsable de sus actos. Pero a la
hora de ponerme en el papel de juez del
crimen, que cree en la rehabilitacion, me
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niego rotundamente a arrasivara toda a esa
Juveniud a un proceso penal en el juzgado
del crimen dejindola con una etiqueta de
delincuente que puede ser una carga irre-
mediable.

-Como juez usted prefiere dar la segun-
da opeidn?

De todas maneras. Casi dejaria
inimputable a todos los menores de 18 afios.
Ninguno deberia ir a la justicia del crimen.
Paraeso son los tribunales de menores don-
de hay que reeducar,

- En funcidn de suo experiencia, qué
opina sebre la libertad provisional y la
prision preventiva?

Fienso gue la prision preventiva es nece-
saria por vig excepcional, solamente cuan-
do existe un peligro social, Y este peligro

——

social se determina por varios elementos,
como los antecedentes anteriores del suje-
to; si tiene un historial para atrds lo méds
probable es que su prisidn se prolongue
porque voy a pensar que puede serun pe-
ligro para la sociedad, También existe un
peligro més puntual: el peligro para la vic-
tima si el acusado queda en libertad, como
én los casos de incesto o lesiones a meng-
rés en el drea familiarn

Lo que es claro es que son realmente
contadisimos 1os casos en que las diligen-
clas requieren la privacidn de la libertad. La
mayoria de ellas se puede complir con

“Entre juecas y abagados se deja notar un deteriors de ks relaciones”, sostiens la mogistrada,
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sujeto en libertad. A menudo hay un mal uso
de esa causal.

-Sobre el tema drogas, en su juzgado se
han seguido varias causas sobre trifico de
estupefacientes. Qué nos puede decir so-
bre ello?

Existe un aumento sostenido del consu-
mo de drogas. aparejado del wifico, ya que
el que consume terming siendo un poco tra-
ficante: para proveerse su propio consumo
obtiene drogas para vender. El aumento es
preccupante e impresionante. En este tribu-
nal tengo dos de los casos de trifico mds
grandes gue se han detectado, con més de
cien kilos, entre clorhidrato v pasta base,
realizados por bandas de diez o doce perso-
nas. Si sacdramos un porcentaje de [os pre-
s0s de mi juzgado, el setenta u ochenta por
ciento de ellos estd constituido por trafican-

tes de drogas. Bstdn todos presos, ¥ no he
excarcelado a minguno, ya que a ellos los
considero un claro peligre. No les he nega-
do la libertad provisional por diligencias

* pendientes en el caso, sino porgue a mi jui-

cio son un peligro para la sociedad. Aclaro
que no me refiero a procesados pues la ma-
yoria estdn excarcelados, solo a los presos,

-Cidmo ve usted la preparacidn del abo-
gado en el ejercicio profesional?

Es un problema muy actoal. Entre jueces
y abogados se deja notar un deterioro de
las relaciones. v creo gue es producto de ka
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competitividad provocada por la existencia
de tantas Escuelas de Derecho, que estin
educands -vo no sé si estin formando- a
tantos abogados que el joven se siente obli-
gado a salir a ganarse su espacio, sin im-
portar mucho comao, olvidando &l aspecto
ético, Y mientras mis joven, mis soberbio.
mis osado. Ya los abogados no son los mis-
mos de antes, Los métodos utilizados, como
esto de usar testigos falsos, va en aumento,
v 1o sefialo por las causas gue tengo en gl
tribunal. Creo que hay que empezar a dar
la lucha a nivel de Universidad, entregan-
do una mayor formacion ética ¥ promao-
viendo los encuentros de jueces v aboga-
dos. Los juicios lerminan y los jueces v abo-
gados permanecemaos,

-Qué mensaje le trasmitiria a los jove-
nes recién egresados ¥ que se inician en
la vida profesional ?

A mis alumnos siempre les hago hinea-
pi€ en que el Derecho Penal es la dltima
herramienta que se debe emplear, ¥ que
no se deben instrumentalizar los juzgados.
Nosolros no estamos aqui para solucionar
problemas eomerciales; o para forzar un
pago o un arreglo, Poner en mevimiento
este tremendo sistema para forzar un arre-
sloes inconcebible. No estd claro entre los
jovenes gue, tal como sostienen los
anpalistas modernos, el Derecho Penal es
una herramienta extrema,

-Usted eree que estamos cerca del mo-
mento en que s¢e nombre la primera
ministra de la Corte Suprema?

En proporcion las mujeres somos cada ver
mis. Es una “conguista” pacifica y sosteni-
da, ¥ como la mujer estd siendo mayoria...
Vil i tener que suceder en algin momento.

-Lo ve como algo praximo?
Fienso gue si.

-En gué funcion se ve usted en diez
afios mis? Se ve como Ministra de la
Corte Suprema?

Si.claro que me gustaria, . guién no.
sea vardn o mujer? Pero desde luego, esto
de los diez afos no es mds que un sueiio
soberbio: soy juez de primera instancia.
[yonrie) @
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El Derecho de Ja Competencia en Chile
vive en la actualidad, sin duda alguna. un
creciente desarrollo, tanto desde una pers-
pectiva profesional, como jurisprudencial
y doctrinaria. Este fenomeno. podemos fi-
cilmente apreciario, porejemplo. en lama-
vor preocupacion al momento de redactar
contratos, de acordar inversiones conjun-
tas -Lanto extranjeras como internas-, deci-
dir tomas de control de empresas y, lam-
hién. en ¢l apreciable nimero de casos, al-
gunos de gran notoriedad piblica. que se
someten a la consideracion y resolucion de
los organismos competentes, va sea por la
via de la consulta, como por la peticidn o
demanda de solucion a un conflicto deter-
minado, Basta para comprobar lo anterior,
pensar en las duras disputas en el campo de
las telecomunicaciones {en que se discutia
-entre otros punios- ¢l derecho a participar
en un mercado), de las compaiifas acreas
{donde estaba en duda la posibilidad de
adquirir acciones de la hasta ese momenio
principal empresa competidora), de algu-
nas comparias forestales (por el derecho a
participar en ¢l directorio} o sobre la lici-
tud de ciertas eliusulas de los contratos (por
ejemplo en materias de Franchising y de
Know how).

En la prictica, es claramente aprecia-
ble esta mayor preocupacion por deter-
minar si una conducta empresarial o la
de un particular puede vulperar algdn
derecho constitucionalmente reconocido,
alectando a la economia en general 0 a

na Vision de nuestro
Derecho de la Competencia

un sector especifico del mercado.

El panorama descrito puede sencilla-
mente explicarse si contemplamos, nacio-
nal e internacionalmente, el vertiginoso y
claro crecimiento de esta especialidad ju-
ridica. desde la va famosa y mas que cen-
tenaria Sherman Act (norma que lleva el
apellido del senador republicano por
Ohio, John Sherman), la gue para la ma-
yoria de 1a doctrina es el hito que mar-
ca el punto de origen del moderno de-
recho de la competencia. Desde su
promulzacitn por ¢l presidente de los Es-
tados Unidos Benjamin Harrison, el 2 de
julio de 1890, este derecho en realidad no
ha dejado de desarrollarse tanto en figuras
v problemas a resolver, como a la vez en
su orientacidn dogmitica,

Asi es, pues los tibios inicios del anifirus:
law americano, que fundamentalmente
buscaban una limitacidn en el tamano de
las grandes empresas de algunos sectores
de la economia (por gjemplo en su época,
el mercado petrolero v de log ferrocarriles)
bajo una ensefa en que la concentracion de
la propiedad {en los famosos Truse) de una
actividad empresarial -es decir el gran ta-
mafie- era por definicidn algo negativo y
plenamente perseguible por el derecho
(cosa tan distinta por ejemplo a lo que de-
fendid en ciertas épocas, 1y filosofia juridi-
ca econdmica alemana reconeciendo e in-
cluso apoyando la formacidn de Carteles
industriales). han sido ampliamente supe-
rados por una moderna v activa normativa,
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Hoy en dia se contemplan  figuras mu-
cho més desarrolladas. que pretenden, por
ejemplo, evitar preventivamente la integra-
cidn vertical de un drea (es decir de toda
ana linea en la cadena productiva) u hori-
zontal (rodos los productores de un mismo
sector), determinando ademids conceplos
mis amplios para los mercados relevantes
a analizar; o pasan por el rechazo a deter-
minadas politicas de precios, o a restric-
ciones termtonales o acuerdos de distnbu-
cidn exclusiva, o persiguen las conductas
colusorias en general, los acoerdos de
estandarizacion, las ventas atadas, etc.; en
fin un gran nimero de supuesios que bus-
can impedir un ¢lare perjuicio a este valor
econdmico juridicamente protegido que es
la competencia.

Valor, por otra parte, que lambién se pro-
fundiza pues esta misma multiplicidad de
conductas nos demuestra, como en la pric-
tica hay dos grandes principios a proteger,
uno -sin duda la perspectiva mas clisica-
el derecho a fa libre competencia o en otras
palabras la posibilidad para cualguier per-
sona de ingresar a un mercado, buscando
participar en él, ya sea como comprador o
vendedor, lo que configura un requisito bi-
sico de ese ideal econdmico que son los
mercades de competencia perfecta; v, dos,
el derecho a la competencia leal, es decir,
aque upa vez producido el ingreso al mer-
cado, al participar en la vida econdmica las
practicas de los competidores se ajusten a
condiciones de justicia v lealtad. respetando
4la vez un marco normativo gue busca evitar
la expulsion de un competidor a ravés de
pricticas abusivas, ilegales o poco éticas.

Esta dualidad de derechos protegidos,
que debe defenderse con recursos y nor-
mas distintas, llevaa que en legislaciones
extranjeras, especialmente las europeas
continentales, existan leyes especiales que
buscan regular la Competencia Leal, junto
a preceptos juridico que norman la Libes
Competencia,

En nuestro pais, nuestro principal texto
juridico en la materia -2l D.L.211- ya des-
de su titulo, se enfoca o dirige mds al pri-
mero de los valores aludidos, mientras gue
la proteceidn de la competencia leal solo
se ha ido configurando a través de 1 ac-
cion de las Comisiones Antimonopadlicas,

TEMAS

preventivas y resolutivas, aplicando quizds
un tanto extensamente el citado decreto;
junio a la vigencia de algunas normas cld-
sicas como el articulo 404 N7 del Céodigo
de Comercio gue prohibe al socio colecti-
v “explotar por cuenta propia el ramo de
la industria en que opera la sociedad ¥ ha-
cer sin consentimiento de todos los conso-
ciog operaciones particulares de cualquier
especie cuando la sociedad no tuviere un
género determinado de comercio™ o las
normas penales, comerciales v laborales
que impiden al trabajador revelar los secre-
tos de fibrica v en general la necesaria
privacidad de las estrategias v objetivos de
una empresa, o las normas de propiedad
intelectual que castigan la utilizacién de
obras de dominio ajeno, ete..

“Hi cozo da lns
companics aéreos,
donde estaba en duda
o posibilidod de
adquirir ocoiones de o
hatta ase momento
principal empresa
compefidoro, es un
claro ejempla del
crecients desarrallo del
Dereche de Jo
Competencic en Chile”

Sea este ¢l momento para sefialar que, en
Auestra opinidn, sin duda el DL 211 fue un
adecuado texto legal para su época y que en
estos anos de vigencia ha cumplido correc-
tamente los objetivos gue llevaron a su
promulgacidn, pero ello no puede impedir-
ngs reconocer que la enorme transformacion
ccondmica del pafs, iniciada durante el go-

bierno del presidente Pinochet, nos ha con-

ducido a una realidad econdmico juridica
totalmente diferente a la del 22 de diciem-
bre de 1973 , fecha de la publicacidn de este
decreto, ¥ que, no cabe duda, los problemas
presentes. las figuras a regular ¥ las solu-

ciones actuales, no eran ni imaginadas por
sus redactores; lo gue nos lleva a ala nece-
sidad de una revisidn de la nonmativa
Algo que por lo demds también benefi-
ciarfa el principio de sepuridad juridica,
PUEs PENSAMDS que 51 existe una critica que
efectuarle a esta norma. es precisamente la
excesiva amplitud o indeterminacion de
algunas conductas perseguidas -por no
decir directamente la vaguedad de las mis-
mas-, especialmente ante la magnitud de
las posibles sanciones a aplicar, Esto ha
conducido a que toda la normativa penal
del decreto -que en realidad, era funda-
mental para sus redactores- hayva sido ab-
solutamente inoperante, especialmente,
ante el riesgo para cualguier accidn crimi-
nal basada en su texto, de verse enfrenta-

da a recursos de inaplicabilidad, al proba-
blemente haberse transgredido preceptos
constitucionales, acercindose demasiado
peligrosamente a las caracteristicas de una
ley penal en blanco.

Es por ello que s6lo hemos tenido en es-
tos afios, como remedio ante transgresio-
nes a los valores protegidos, las sanciones
civiles que pueden derivarse del ordena-
miento juridico comin v las sanciones ad-
ministrativo-econdmicas que el mismo de-
creto permitia elaborar y aplicar.

El peligro que revelan las criticas ante-
riores en alguna medida ha sido morigera-
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do por la prudente aecidn de las comisio-
nes y de b fisealia, Lo que en 1Enmimos am-
plios nos parece adecuada, pero estimamos
que principios ¥ normas tan relevantes
come las que fundamentan todo este dere-
cho ne pueden sostenerse silo por fa cali-
dad personal de los llamados a aplicarlas,
por prandes que sean sus méritos, conoci-
mientos, prudencia o sentido de la justicia;
requiriéndose, entonces, un mayeor perfec-
cionamiento y precisidn jurfdica de nues-
tra legislacion actual,

Sin perjuicio de lo anterior. obviamente
NS eNCONEmos ante una materi: extraor-
dinariamente cambiante y donde los orga-
nismos de control deben tener cierta capa-
cidad de andlisis y aplicacion que les per-
mita, en alguna medida, actualizar por la
yia jurisprudencial el senticdo y alcance de
las normas sobre competencia,

“Mos encontramas anbe una

matteria exfracrdinariamen-
b cambianta ¥ donda los
organismos de confral
deben kenar ciara
copocided de andlisis v
oplicacion que les permite,
en alguna medida,
actualizar por la via
jurispridencial el senfida y
UlmnCE dE |U5 FEarmos
sobre competencia”
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Esta variabilidad v la positiva accion de
los tribunales se aprecia, por ejemplo, en
las famosas interpretaciones doctrinarias ¥
jurischccionales, especialmente en Estados
Unidos, pero también en Europay en nucs-
tror pais. que llevaron a evolucionar de un
sistermna en que se buscaba determinar con-
ductas objetivas a perscguir v castigar y
donde la intencion de las partes o el efecto
de los actos; no tenfan mayor relevancia. a
un esquema basado en la muy conocida rule
af regsen 0 regla de la razon o racionali-
dad, en que se busca precisar lo razonable
o no, de un determinado CoMportamiento,
valorando paralelamente la finalidad bus-
cada por guien ha incurrido en una conducta
¥, por supuesio, el impacto que tendrd ese
acto en el mercado,

Asi por ejemplo la doctrina distingue tres
o cuatro periodos de hermenéutica por los
tribunales para la aplicacion del antitrust
taw americano, donde ciera interpretacion
literal, durante los anos 1890 a 1910, fue

reemplazada por el anilisis de la rule of

reason, para sutrir éste un retroceso entre
1940 y 1970, momento en que se vuelve a
la presuncion gue ciertas conductas o pric-
ticas son per se” ilicitas, y finalmente, des-
embocar a partir de la década de los setenta

en una moderna mterpretacion de la mle of

reason, basada en la eficiencia desde un
punto de vista economico y muoy
influenciada porla Escuela de Chicago.

Pues bien, dentro de este gran desarrollo
gue hemos ratado simplemente de resumir,
enconiramos por ejamplo, come una de las
figuras modernas el abuso de la posicidn
dominanie en el mercado,

Es interesante tener presente, para mejor
entendimiento del concepro, que en estg
caso partimos de un supuesto un tanto dis-
tinto a la reaccidn clisica ante un monopo-
lio, un control relevante del mercado o 1a
posicidn privilegiada para negociar o cele-
brar una operacidn. Demasiadas veces se
ha insistido en que los monopolios o Jas
demds practicas resenadas, son hechos en
su esencia negativos -cosa en muchisimas
oportunidades absolutamente cierta- pero
sin meditar o reflexionar gue, ya por razo-
nes histéricas o legales (pensemos en la
privatizacion de las empresas piblicas que
ostentaban el monopolio legal de un sec-

tor), va por economias de escala, o londa-
mentalmente gracias a una tremenda capa-
cidad empresanial, en muchas ocasiones se
bogrn Healamente ser el mds eficiente v con
ello se excluye del mercado a gran parte de
la competencia inicial (pensemos. v.gr. en
lo distinto gue ¢s ¢l actual mercado de
arriendo de videos en comparacion al de
hace diez anos)

A consecuencia de lo anterior tenemos
en la prictica monopolios o empresas que
controlan un drep o getvidad o empresa-
rios que pueden imponer sus Erminos de
negociacion v que han alcanzado esa capa-
cidad a través de medios perfectaments le-
gales, Porello, a través de medidas. como
por ejemplo la tarificacion de sus servicios
v ventas o el control de sus conductas ha-
cla nuevos intentos de participacion en el
mercado; solo se debe evitar que abusen de
esa privileziada posicidn en contra de los
consumidores, de los posibles competido-
res o de uguellos gue minoritanamente adn
logran mantenerse en el mercado.

Faralelamente debe perseguirse, incluso
en sectores con multiplicidad de competi-
dores, aguellas situaciones en gue los com-
pradores o los vendedores, va sea de mane-
ra conecertada o por pricticas tradicionales,
abusan de su poder de adguisicion o venta
hacia sus contrapartes, Por ejemplo en el
mercado agricola de varias zonas de nues-
tro pais encontramos un problema similar
al deserito o -tema muchas veces debatido-
el tipico caso del abuso hacia tereeros que
puede exigir el principal cliente de un dis-
rribuador obligando a éste, bajo Ta amenaea
de recurrir a otros proveedores o disconti-
nuar las compras, o no vender o hacerlo a
sumas mias altas a terceros minoritarios cn
L cartera de clientes del distribudor, obte-
niendo entonces. und ventija adicional al
posiblemente licito beneficio que por volu-
men de operaciones 0 por pronio pago nor-
malmente pueden acceder.

Conductas como las aladidas son las que
pretende evitar esta Aguredel abuso de la posi-
cion dominante, que recalcamos para evitar
confusiones, presenta segin va ha podido
apreciarse como una de sus posibilidades, en
ung relacitn de género-especie, el abuso de
posicidn monopdlica, probablemente la
mids difundida de estas pricticas negativas @
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Daito moral

Al decir el articulo 1552 del Cadigo Ci-
vil que la indemnizacion de perjuicios com-
prende el dafio emergente y el lucro cesan-
te, no excluye de un modo forzoso la repa-
racidn del dafo meramente moral, ya que
la norma indicada no dispone que la indem-
nizacitn sélo comprenda o abarque los se-
falados rubros.

La ley no ha prohibido que la indemni-
wacion por dano moral pueda invocarse fue-
ra del ambito de los delitos y caasidelitos,
por el contrario los articulos 339 v el 1554,
del mismo codigo, posibilitan esta clase de
reparaciones de dafios no patrimoniales. el
uno en las relaciones de familia v el otroen
el drea de las convenciones,

Corte Suprema, 20 de octubre de 1994
(Casacion de fondo).
R.D.L., & XCI, sec la., p. 104,

Servidumbre de demarcacion

La servidumbre legal de demarcacion
contemplada en el articulo 842 del Codiga
Civil gue puede ejercerse én cualgquier tem-
po tiene por objeto establecer la linea divi-
soria de dos predios contiguos, sefalarla
por signos aparentes ¥ declarar la manera
como deben concurrir Jos vecinos a efec-
tuar la demarcacion. Ninguna de las partes
puede ampliar el dmbito de su dominio pues
para ello es necesario entablar la accidn
reivindicatoria,
Corte Suprema, 31 de octubre de 1994
(Casacion de forma y fondo).
R.I].. . XCL 1994, sec. 1a., p. 105,

Nulidad de lo obrado

Es nulo tedo lo obrado en un proceso por
un abogado patrocinanie que Comparese en
representacicn de una parte sin lener man-
dato judicial constituido legalmente.
Corte Suprema, 24 de enero de 1995,
{Queja civil)
Fallos del mes. enero de 1995, N"434,
p. 1074

Aecion de precdrio

Interpuesta la accion de precario que es-
tablece el articulo 2193 inciso 29 del Cddi-
oo Civil s6lo cabe analizar como materia
de 1a cavsa tres cosas: el dominio del actor
respecto del inmueble cuya restitucion so-
licita: la ocupacion del mismo por el deman-
dado; y el titulo que justifica tal ocupacidn,
bastando para establecer la pomera, 1a vi-
gencia de la respectiva inscripcion en el Re-
gistro de Propiedad del Conservador de Bie-
nes Raices competente. Por consiguiente la
validez o nulidad de los actos que dan origen
a lo inseripeion de dominio del actor consti-
tuven materia del todo agena a la hts.
Corte Suprema., 24 de noviembre de 1994
{Casacion de forma).
R.D.J., t. XCI, 1994, sec. 1a., p. 111.

Terceria de prelacion

Si bien el articulo 521 del Cadizo de Pro-
cedimiento Civil dispone gue las tercerias
de posesion, prelacion y pago deben some-
terse en su tramitacion a las normas que se
dan para los incidentes, esto no significa
que la terceria de prelacidn tenga la natura-
leza de incidente. La sentencia que recae
en la sefalada terceria es definitiva, pues,
coma o define el articulo 158 del mismo
Cédigo pone fin a la instancia abierta en la
terceria, tesolviendo la cuestion objeto de
sU Interposicion,
Corte de Santiago, 30 de junio de 1994,
R.D.L, t. XCT, N2, 1994, sec. 2a., p. 69,

Pacto de sociedad conyugal

El articulo 1235 inciso 2% del Cadigo Ci-
vil en su actual redaccion contenida en la
ley NP18.802, sdlo rige a partir de su vi-
gencia y de consiguiente el pacto de so-
ciedad conyugal que celebren los convu-
£es casados en el extranjero sdlo surte sus
efectos a partir del mismo. Ello porgue la
lew sdlo dispone para el futuro (articulo 9°
Codigo Civil), salvo que el legislador en for-
ma clara y explicita le otorgue efecio ante-
FIOT & 5U VIgEncia,
Corte Suprema, 27 de diciembre de 1994,
R.ID.J., t. XCL, 1994, sec. 1a., p. 126.

Denuncia de obra nueva

La denuncia de obra nueva silo puede
dirigirse contra terceros y no en contra de
copropietarios, coposeedores, ni comune-
ros, sepiin se infiere del articulo 917 del Co-
digo Civil.
Corte de Santiago, 5 de diciembre de 1994,
R.D.J., . XCI, 1994, sec. 2a., p. 106

Comiso

El efecto propio del comiso es que los
bienes o efectos decomisados se pierden
para el responsable del delito a quien per-
lenecian ¥ pasan 4 benelicio del Estado.
Constituye una sancidn de cardcter pecu-
mario que afecta los efectos provenientes
del delito ¥ a los instrumentos con gue se
ejecula 4 Menos que pertenszcan a un ter-
cero no responsable del hecho punible.
Corte Suprema, 31 de octubre de 1994
{Casacidon de fondo).
R.D.J., 1. XCL, N3, 1994, sec. da., p. 138

Responsabilidad

extracontractual

La sentencia definitiva en coanto acoge
una accion civil de perjuicios v ordena pa-
gar una indemnizacién en un juicio penal,
¢s declarativa v no constitutiva de derecho.

Es inoponible al actor civil de aguel pro-
ceso penal el pacto de separacion total de
bienes celebrado entre el autor del delito v
su conyuge, con posterioridad a la comi-
sion del delito y con anterioridad a guedar
a firme la sentencia condenatoria, por tra-
tarse la obligacidn indemnizatoria de una
deuda de la sociedad conyogal gue existio.
Corte de Concepeiin, 6 de septiembre de
1994 (terceria de posesion).
R.IDJ., t. XCI, N3, 1994, scc. 4a., p. 166,

Se agradecerd a los seflores abogados que hagan llegar a esta publicacidn, fallos de Tribunales Superiores que sean de interés
para ¢l gremio, a fin de incorporarlos en la presente seccion.
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Por Susans Caren
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hile se desenvuelve cada vez mas en

un plano internacional. Los inversionistas
extranjeros nos eligen. Se llevan a cabo en
forma consistente negocidciones para inte-
grar el NAFTA. Mercosur v otros tratados.
El turismeo internacional ha crecido en por-
centajes asombrosos los dltimos afos.
Como resultado, mds y mis extranjeros via-
jan a Chile y el tema de las autorizaciones
Y VISACIONES comienza a sér uno de recu-
rrente consulia en el ejercicio profesional.
Por ello, el estatuto juridico del extranjero
en Chile es una materia cuyos aspectos
practicos mis relévantes ¢s necesario co-
NOCEr

El Decreto Ley N* 10094 de 1975 estable-
ce las normas sobre ingreso al pafs. resi-
dencii. permanencia definitiva, egreso, re-
ingreso, expulsion y control de extranjeros.
Esta ley de extranjeria se complementa con
el reglamento de extranjeria dictado por
Decreto Supremo N° 397 de 1984,

La hastoria fidedigna de la ley nos ense-
fia que el objetivo de la misma fue que las
visaciones v autorizaciones fueran conce-
didas al extranjero antes de ingresar al pais.
La excepeidn 4 este principio general lo
constituye el hecho de solicitar el extranje-
roven Chile un cambio en su condicion. Asi,
por gjemplo, el turista que desea permane-
cer en Chile, pero ahora con una visacidn
de residente sujeto a contrato de trabajo.

En la prictica, esto no ocurre 451, La gran
mayoria de las visaciones y autorizaciones

’ﬂ _
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urldlco de los

las obtiene el extranjero en Chile, Las soli-
citudes se elevan al Departamento de Ex-
tranjeria del Ministerio del Interior, que tie-
ne la competencia para otorgar visas den-
tro del territorio nacional, Segiin sus datos,
en los ditimos cinco afios las solicitudes de
visacion se han quintuplicado, siendo mu-
chos los extranjeros que quieren radicarse
en Chile ya sea para estudiar, trabajar o por
otros motivos.

Por su parte, el Ministerio de Relaciones
Exteriores tiene competencia para oforgar
las diferentes visaciones fuera del pais, de
acuerdo a las instrucciones conjuntas im-
partidas por ambeos ministerios. A su vez,
tiene la compelencia exclusiva para otor-
gar Ta calidad de residente oficial a ague-
s extranjercs que vengan como micmbros
de cuerpos diplomdticos o consulares acre-
ditados ante el gohiemo chileno v a guie-
nes quieran radicarse como miembros de
las oreanizaciones internacionales recono-
cidas.

La competencia dividida entre ambos
ministerios ha provocado en la prictica al-
sunos inconvenientes, El tempo que demo-
ra la obtencion de una autorizacion de to-
rismo o visacion fuera del pais es en pro-
medio una semana. La misma solicitud, tra-
mitada en Chile toma en promedio para su
aprobacién dos meses. Esto puede resultar
extrafio si se toma en cuenta que ambos
ministerios exigen los mismos requisitos v
trabajan de acuerdo a la misma ley, al mis-

77 en

Chile

mao reglamento ¥ a las mismas instruccio-
nes particulares. Sin embargo. la diferen-
ciaestd en que en la tramitacion que se rea-
liza fuera del pais no se hace un chequeo
exhaustivo de los antecedentes del solici-
tante ¥ de los posibles impedimentos para
entrar al pais que le pudieran afectar. En
Chile. en cambio, tienen un efecto prepon-
derante los informes de la Policia de Inves-
tigaciones de Chile ¥ los antecedentes gue
entregue Interpol,

Mo es fuera de lo comiin, segiin se nos ha
explicado en el Departamento de Extranje-
tia del Ministerio del Interior, que un ex-
tranjero que haya solicitado su visacion en
Chile, habiéndole sido rechazada. viaje al
extranjero y la obtenga fuera del pafs en
tiempo record. También son comunes 1os
Casos en gue extranjercs que estando en
Chile con una autorizacién de wrismo por
ejemplo, viajan al exterior a obtener su
visacidn fuera por la ventaja que le ofrece
en érminos de rapidez ¥ expedicidn.

» Como el propdsito de las auntoridades de
extranjeria es que s0lo por excepeion se
otorguen en Chile visaciones, el Ministerio
del Interior, en conjunto con la Organiza-
cian Internacional de Migraciones, ha im-
pulsado un proyecto de ley de migraciones.
Este proyecto fue presentado a lines de 1993
ala Camara Baja y atin s¢ encuentra en el
primer trimite constitucional de estudio por
la competente comisidn, De ser aprobado
el proyecto, gue contempla 250 articulos y
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cuya principal novedad es el establecimien-
to de muchos v may variados tipos de visa,
se asimilaria el sistema de nuestro pafs al
de paises desarrollados, los cuales por nor-
mi general olorgan visas y permisos fuera
de sus limiles lerritoriales,

Revisemos, ahora, los aspectos mis im-
portantes que envuelve el otorgamiento de
visaciones, permisos v autorizaciones en la
ley v reglamento vigentes, sin olvidar gue
las atribuciones entregadas por la ley a am-
bos ministerios serdn gjercidas “discrecio-
nalmente, atendiéndose, en especial a la
conveniencia o utilidad que reporte al pais
la concesion de estos permisos, v a la reci-
procidad internacional™,

La ley distingue entre los extranjeros
que ingresan al pais, primeramente. por
el propasito con que lo hacen. Asi, quie-
nes vienen a radicarse por un cierto pe-
riodo con un objetivo determinado son de-
nominados residentes. Los que vienen con
otros fines comao recreo, deportivos, de
salud, ete., pero sin proposito de inmigra-

“En los ilfimas cinco
afios |as solizitudes de
visacian se han
guintuplicads, siendo
ruchos los exdranjeros
gue quieren radicarss
en Chile yo sec poro
estudiar, Irabajar o par
ciros mofives”,

cion, residencia o desarrollo de activida-
des remuneradas, son Luristas.

Lo residentes son distingnidos porla ley
v el reglamento. segiin 1a razdn o el sentido
que tenga su residencia en el pais, Asl, exis-
ten 5 categorias de las cuales veremos con
detenimiento solo las que ofrecen mayor
interes desde el punto de vista de la consul-
ta profesional;

- residente oficial

- residente spjeto a conlralo

- tesidente estudiante

- residente lemporano

- asilado polince o refugiado,

1.- El residente sujeto a contrato: la ley
ordena que se le dé este tipo de visacion al
extranjero que viaje al pais con el ohjeto de
darcumplimiento a un contrato de trabajo.
Las condiciones exigidas por la ley son las
siguientes:

a) Que el empleador. sea empresa, ins-
titucidn o persona, tenga domicilio le-
gal en Chile.

b} El contrato debe ser firmado tanto
por el empleador como por el trabajador,
ante Notario si es en Chile o anle agente
consular o diplomdtico acreditado, s1 s
en el extranjero.

¢} En caso de ser el extranjero profe-
sional o téenico especializado, debe acre-
ditar el titulo respective, debidamente le-
galizado,

d) Que el gjercicio de tal profesion o
actividad sea necesaria o indispensable
para el pais.

€} Que Tas actividades a desarrollar en
Chile no sean ¢onsideradas peligrosas o
atentatorias contra la seguridad nacional.

) Por iiltimo. el contrato y la contrats-
cion deberd ajustarse a las disposiciones de
orden laboral ¥ previsional.

A todas estas exigencias el reglamento de
extranjer(a agrega una que es fundamental,
El contrato de trabajo no solo deberd conte-
ner las menciones que exige la ley laboral,
sino ademds una cliusula especial en la que
el empleador s¢ comprometa a pagar al tra-
bajador y demids miembros de su familia que
se estipulen, el pasaje de regreso a su pafs de
origen i a ofro que se Convenga,

Esta visacidn tiene una vizencia madxi-
ma de dos anos y puede ser prorrogada por
periodos iguales. Sin embargo, la termi-
nacion del contrato gue sirvid de antece-
dente a la visacidn, hard caducar la
visacion del extranjero y de sus familiares
dependientes. Sin perjuicio de lo anterior,
4l término del plazo de vigencia mixima
de visacion como sujeto a contrato, el ti-
tlar podra solicitar el permiso de la per-
mancncia definitiva.

1.- Residente estudiante: esta visacidn
s¢ otorga al extranjero que viaja a Chile
con el objeto de realizar estudios coma
slumno regular en establecimientos de
cnsefianza del Estado o particulares reco-
nocidos por éste 0 en Centros U OFganis-
mos de estudios superiores.

Este tipo-de visacion exige al extranjero
estudiante acreditar haberse matriculado
para su obtencion. La vigencia de la
visacion es de un afo v puede ser renovada
por periodos iguales y sucesivos en forma
gratuita. Para obtener tal renovacion, el ex-
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tranjerc debe acompaiiar un cerlificado de
asistencia ¥ acreditar que peretbe en forma
regular v periddica medios econdmicos, en
caso de no ser becado,

El residente estudiante no puede desarro-
Nar actividades remuneradas en el pafs, sal-
vir las relacionadas con su practica profe-
sional. Existe un tnico caso en el que el
estudiante extranjero con este lipo de
visacion puede trabajar remuneradamente
¥ oes cuando tal actividad tene por ohjeto
costearse sus estudios. En tal caso, debers
ser aulorizado por el Ministerio del Inte-
rior, previo informe de Investigaciones de
Chile. Dicha autorizacidn tiene un costo de
un 50% de la visa del residente sujeto a
contrato.

3.- Residente temporario: Este tipo de
visacidn se otorga al extranjero que acredi-
te cumplir indistintamente cualquiera de dos
condiciones: tener vinculos de familia en
el pais o cuando su residencia en el pais es
estimada 1til v ventajosa,

Para esta legislacidn existen vinculos de
familia en los sisuientes casos:

a) Conyuge de chileno v los padres ¢ hi-
jos de €l

b) Cényuge y los hijos del extranjero que
resida en el pais con alguna visacion o con
permanencia defimitiva y los del extranjero
mayor de 21 afios que resida en el pafs en
alguna de las condiciones anteriores,

¢} Los ascendientes de chilenos.

d) Los hijos extranjeros de chilenos por
nacionalizacion,

A su ver la residencia resulia atil y ven-
tajosa cuando sus actividades son de inte-
rés para el pais. Se enumeran entre otros,
los siguientes casos:

a) Empresarios, inversionistas, comer-
cianles ¥ en general personas de negocios
que ingresan 4 Chile por periodos supe-
riores a 90 dias con motivo de sus intere-
ses en el pais

b} Cientificos, mvestigadores, académi-
cos, conferencistas, profesiones cuya admi-
sion sea requerida por personas juridicas de
organismos internacionales.

c} Religiosos pertenecientes a iglesias,
drdenes o congregaciones reconocidas
en el pais.

Par dltimo, la norma agreea que podrin
ser visados como lemporarios otros gue
sean debidamente calificados por el Minis-
terio del Interior o Relaciones Exteriores.

Esta visacidn tiene una vigencia mixima
de un afio y podrd prorrogarse solo una vez
por igual periodo. El titular de la visacién
de residente temporario al cabo de un ano
podra solicitar su permanencia definitiva y
al completar dos afios de residencia en Chile
estard obligada a perdirla, porque de no
hacerlo asi deberd abandonar el pais.

Cabe tener presente que todas las
visaciones comentadas se extienden a la
familia y conyuge del titular, porque se los
considera dependientes del mismo. Porello,
aquellos que se encuentren en la calidad de
dependiente no podrin ejercer actividades
remuneradas.

Finalmente. y para completar la visidn
que mostramos de la situacion de los ex-
tranjeros en Chile. cabe comentar dos
nuevas condiciones en las que se pueden
encontrar:

Como turista: Es decir aguel extranje-
rov ques visita el pais con fines recreativos,
deportivos u otros, pero gue no tiene inte-
rés de radicarse como residente por mis de

S dias, sin perjuicio de que esta condicidn
pueda cambiar solicitando las visaciones
correspondientes. Al turista se le concede
lo que 1a ley denomina autorizacion de tu-
rismo que tiene una vigencia de 90 dias al
cibo de los cuales puede prorrogarse por
otros 90 dias pagando los respectivos dere-
chos, Los toristas no pueden desarrollar
actividades remuneradas, 4 menos que sean
autorizados por el Ministerio del Interior
en casos muy calificados.

Como residente permanente: La per-
manencia definitiva es el permiso conce-
dide 4 los extranjeros para radicarse in-
definidamente en el pais y desarrollar
cualquier actividad sin més limitacion que
las legales,

Para obtener este permiso, los extranje-
ros deben completar al menos 2 afios de
residencia en el pais. La soliciud de resi-
dencia permanente se otorga por el Minis-
terio del Interior, mediante una resolucion
fundadz, Se emitird un certificado cuya co-
pia se enviard a Investigaciones de Chile,
Este permiso quedard ticitamente revoca-
do al cumplirel extranjero un plazo ininte-
rrumpido superior a un afio fuera del pais.

Cabe recalcar, como conclusion, después
de este punteo general sobre visaciones,
autorizaciones ¥ permisos, la gran impor-
tancia que esta materid reviste para la
internacionalizacion del pafs.

Chile es un pais extracrdinariamente ge-
nerosn en sutrato con los exiranjeros, que
stoven contadas ocasiones establece excep-
ciones legales a las normas generales que
consagran un trato absolutamente i eualita-
rio, son lo que corresponde que esa misma
coresia y generosidad se haga efectiva des-
de ¢l momento en que los extranjeros in-
eresan al pais. Para ello es necesario tener
normas claras gue agilicen los procesos de
ingreso, establecimiento e infegracién, evi-
tando trimites engorrosos y burocriticos,
Creemaos que es necesario un esfuerzo le-
gislativo en la materia, ya que el elemento
cxiranjero en un pais aporta otro punto de
vista, otro método para realizar las cosas y
nuevos conocimientos, que en la medida
que scan un aporte real v efective contn-
buird a nuestro desarrollo, @
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Por Fernenda Roman Diaz

Frafeser universitoric de b Pontifica
Unpeamsdad Calélion de Chille
hogode ntegronte Core da
dpdinciones de Santinga

al recurso

c::n la entrada en vigencia de la Ley
19374, que se publicd en el Diario Oficial
de I8 de febrero de 1995 entendimos que
la vieja discusion repecto de la nataraleza
juridica y procedencia de este recurso de-
Jaria de tener importancia practica para pa-
sar a ser solo un recuerdo doctrinario.

Sin embargo, las lamentables contradic-
clofes que conliens su lexto que no permi-
ten comocer ¢l verdadero sentido de sus
normas ¥ que no traducen, ni siquiera me-
dianamente, la voluntad del querer presi-
dencial ni de Ia Corte Suprema; han
devenido en un verdadero caos al interior
de 1os Tribunales de Justicia y en el queha-
cer de Tos abogados litigantes que atin per-
manecen expectantes esperando la linea
Jurisprudencial que marcard el rambo defi-
nifivo de su actuacidn al respecio,

Cuando una ley ha debido ser objeto de
tantos cabildeos, de tanto andlisis
interpretativo, de interminables discusiones
en nuestros mas altos Tribunales v ain se
esti a la espera de que sea nuestra Corte
Suprema la que “traduzea™ lo gue quiso
decir el legislador, es decir, que sea dicho
Tribunal quien vuelva a “promulgar’ esta
norma, es porgue ha quedado en elaro que
la ley es de mala calidad y hay que hacerla
de nuevo.

En materias procesales, adjetivas, que
sefinlan los caminos del litigante, sus dere-
chos consubstanciales al debido proceso, no
nos podemos dar el lujo de quedar someti-
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Algunas proposiciones

'

dos a interpretaciones por muy informadas
¥ subias que sean.

Las normas organicas y procedimentales
deben bastarse por si solas y no quedar su-
peditadas & cuestionamientos permanentes
gue restan toda seguridad al litigante.

Adin no se sabe con claridad, a 1a luz de
la ley, que Tribunal ¢4 el competente para
conoger de este recurso y gue diferencias
hay entre €] v las facultades para proceder
de oficio, que en la prictica se ejercen no
de esa fornsa sino a peticidn de parte. Cada
rengldn de la ley enerva el anterior,

Mo es posible que deba usarse un verda-
dero arnero para saber contra que resolu-
ciones procede esie recurso v su resultado
final no dependa del texto legal sino de
quién usa el arnero,

Es una norma acomodaticia que ha
creado la incertidumbre judicial v proce-
sal mds grande de la que se tenga recuer-
do en Chile,

Noes papel dela Corte Suprema de Jos-
ficia, fransformarse en un verdadero
recomponedor de la ley ¢ interpretarla de
manera tal que su resultado signifique una
nueva ley, La interpretacidn tiene sus limi-
tes y es dable suponerla con mavor énfasis
en materias de fondo ¥ no en las adjetivas,
que, como se dijo, se supone que deben sa-
lir depuradas del Parlamento, mixime coan-
do tratan de la forma de impugnar resou-
ciones judictales, fundamento esencial del
sistema.

para su remstauracion

de queja

Cormresponde pues, a nuestro entender,
gue se proceda a derogar esta ley reempla-
zindola por ora mas simple que en pocas
pitlabras diga lo que se quiere decir y resta-
blezca, al menos, el modo de atacar decre-
tos, autos ¥ sentencias intérlocutorias de
primera instancia, que constituyen la posi-
hilidad mis cierta de violentar las normas
procesales, sin que exista a partir de fa ley
vigente el modo de reclamar de los abusos
que se estdn cometiendo en la dictacion de
dichas resoluciones que quedan entegadas
al mero arbitrio del Juzgador.

Al final de estas notas proponemos la sin-
tesis de la reforma que armonizaria el que-
rer de la Corte Suprema, evitaria el uso abu-
sivo de esta accion disciplinaria y dejaria a
salvo la correccitn de los abusos judiciales
e especificas resoluciones,

Por de pronto, es dable sefalar que bajo
el imperio de la norma como esti concebi-
da actualmente, el recurso solo procede
contra sentencias definitivas de primera o
(nica instancia dictadas por drbitros
arbitradores, como asimismo en algunos
procedimisntos especialisimos de escasa
trascendencia.

La definicion que del recurso de queja se
da en ¢l nuevo inciso primero del articulo
545 del Cadigo Organico de Tribunales
cuando dice que tiene por exclusiva finali-
dad corregir las faltas o abusos graves co-
metidos en la dictacion de resoluciones de
caricter jurisdiccional, es inductiva a error,
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ya que da la impresidn de una procedencia
miis amplia y gendrica.

Desde esta disposicidn en adelante la pro-
pia ley modificatoria del Codigo Orgdnico
se encarga de restringir el acceso al recurso
de queja hasta dejarlo circunscrito a la mi-
nima expresion, cual s la que se sefiald con
relacion a los jueces drbitros arbitradores.,

Al respecto, s calegones el propio arti-
culo 545 al senalar que “sdlo procederd
cuando la falta o abuso se cometa en sen-
tencia interlocutoria gue ponga fin al juicio
o haga imposible su continuacion o defini-
tiva v que no sean susceptibles de recurso
alguno ordinario o extraordinario™

Es decir, definitivamente, no procede
conira los decretos ni los autos

Gran parte de los recursos de gueja que
s¢ ventilaron en Chile recaian sobre esta
clase de resoluciones dictadas durante la
substanciacidn de las causas. Hoy no po-
dri ser asi.

Tampoco procede contra las sentencias
interlocutorias, a menos que pongan térmi-
no al juicio o hagan imposible su continua-
cidn, pero con la salvedad en cuanto a que
respecto de estas dlimas siempre es proce-
dente un recurso ondinario o extraordina-
ri0y, de modo tal que tampoco serdn suscep-
tibles de ser recurridas de queja.

Lo musmie vale, al hablar de las senten-
cias definitivas. que son siempre atacahles,
cualguiera sea la instancia en que se dic-
ten, por algiin recurso ordinario o extraor-
dinario, como es el de casacién de forma.

Basta leer el comienzo del articule 766
del Cadigo de Procedimiento Civil para
darnos cuenta que la casacion de forma -
recurso extraordinario- se concede contra
sentencias definitivas -sean de dnica, pri-
mera o segunda instancia- v contra
interlocotonas que pongan término al jui-
cio 0 hagan imposible su continuacion.

) sea, recapitulando se puede afirmar
queé no hay recurso de queja contra de-
cretos y contra autos porque la ley dere-
chamente no lo permite al expresar el ar-
ticulo 545 del Codigo Orginico de Tri-
bunales “sdlo procederdn...” v no hay con-
tra interlocutorias porgue silo procede-
rid en estos casos cuando sean de agueflas
que pongan Ermino al juicio o hagan im-
posible su continuacion, lo gue tampoco su-
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cederd porque estas siempre son casables
en la forma, como quedd dicho.

Y, contra definitivas tampoco procede por
igual razdn. Sicmpre son atacables por al-
giin otro recurso. ordinario o extraording-
rig, salvo algunas de segunda instancia.

Entonces, con excepcidn de 1o sefala-
do el recurso de queia tiene todas sus
puertas cerradas.

Por si cupiera alguna duda respecto de
resoluciones dictadas en juicios cspeciales,
el inciso segundo del articulo 766 del Ca-
digon de Procedimiento Civil hace proceden-
te el recurso de casacion en la forma res-
pecto de las sentencias que se dicten en jui-
cios o reclamaciones regidos por leyes es-
peciales. Contrario sensu, en estos Casos no
procede tal recurso de gueja

Nada justifica, por ende, conceptualizar
el recurso, como se expreso, hablando de
corregir faltas o abusos graves cometidos

en la dictacion de resoluciones de cardicter
Jurisdiceional.

Es una sola resolucidn. La sentencia de-
finitiva de primera o tinica instancia dicta-
da por drbitros arbitradores,

Ninguna mds. Hay que ser un buen inves-
tigador para descubrir algunos olros casos,
que son como se dijo, pricticamente de la-
boratorio y de competencia de la Corte Su-
prema, que no es el Tribunal naturalmente

“Moes papel de la
Carle Suprema da
Justicia, tronsformarse
&n un verdaders
recomponedor de o bey
& interpretara de
manera tal gue su
resulbacs signifigee ung

nuev ley”




competente, o no se quiere que |o sea.

Ha resultado entonces sorprendente que
el legislador haya definido v reglamentado
acabadamente en el Codigo Orgdnico de
Tribunales el recurso de queja -antes la ma-
yoria de sps disposiciones se consagraban
en el auto acordado respectivo-, cuya exis-
tencia hoy es muy discutible- dindole aho-
rit el lugar que siempre debid tener por su
lremenda importancia en el campo correc-
cional v disciplinario, justo en el momento
en que no tene aplicacion alguna, excep-
cidn sea la indicada

Ha sido un debut despedida.

Mo se sabe realmente para qué se legisis.

Siempre pensamos que la desnaturaliza-
cidn y profiferacion de estos recursos pudo
evitarse por el simple expediente de intro-
ducir una disposicidn que hubiera hecho
obligatoria la aplicacién de una medida dis-
ciplinaria al Juez ¢n caso de acogerse un
recurso, [o que casi nunca ocarrid. Todos
habriamos actuado con mas cautela,

Cuando hoy se introduce esa norma, el
recurso de queja no sirve para nada.

Es mis, de la discusitn parlamentaria se
infiere gue hoy en dia de acogerse un re-
curso de queja, la resolucidn repectiva no
tendrd la virud de dejar sin efecto la gue se
dice abusiva, La ley es Oscurd en esie as-
pecto. _

M matil adn.

Asistimos, entonces, a las exequias del
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recurso de queja que escribié piginas me-
morables en los anales de los Tribunales
Superiores de Justicia, donde desde hace
muchos afos, especialmente desde |a
dictacidn del prmer auto acordade de 3 de
noviembre de 1963 que lo reglamentd, re-
emplazd en la practica al recurso de casa-
cidn, desnaturalizando por completo la ta-
e de la Corte Suprema de Justicia, que
pasd a ser pracricamente una tercera ins-
tancia ya que via este recurso se revisaban
tanto los hechos como el dereche.

Fueron contados los recurso de quejs, gue
culminaron al acogerse con una sancidn
disciplinaria en contra del juez sbusador.

Este aspecto ya no inlércsaba a nadie.
Hoy los drbitros arbitradores serdn los dni-
cos destinatarios de estas sanciones. De
amigables componedores a jueces sancio-
nados habrd un sélo paso. No alvidemos
que pueden incluso no ser abogados.

En fin. mientras observamos que pasa
ahora con el recurso de casacion -que
también procederd en materias laborales-
demos el adids al recurso de gueja que en
la hora de su balance, en nuesiro concep-
to, arroja resultados muy positivos en el
quehacer judicial, a menos que se reponga
aunque sea para atacar abusos en las reso-
luciones v en {a forma guoe se indicard,

Por el momento, hay que aprender, de una
vez por todas, gue 1os juicios deberian ter-
iminar en la segunda instancia.

La casacion es un recursn extraordinario
¥ de excepeion.

Como corolario de estas notas nos per-
mitimos proponer Las bases para una nueva
ley sobre la materia:

L.- Qe se establezca una queja discipli-
naria para atacar decretos, autos ¥ senfen-
cias interfocutorias libradas en primera ins-
tancia, en toda clase de juicios o gestiones
voluntarias, sin limitacion alguna. Se habla
de queja para recalcar el cardcter discipli-
nario de esta accion. Por supuesto, gue de-
ben fundarse en graves faltas o abusos.

2,- Que no proceda contra sentencias
definitivas porgue respecto de esta siem-
pre deberd existir recurso de apelacidn.
Deberd derogarse cualquier norma gue
impida la apelacidn contra sentencias de-
fimitivas dictadas por Jueces de Letras o

por quienss hagan sus veces.

3.- Bl Tribunal competente para esta queja
seria la Corte de Apelaciones respectiva, en
iinica instancia, gquien la conocerin en Sala,
teniendo facultades para corregir la resolu-
cidn y con la obligacion de aplicar una
medida disciplinaria al juez infractor. Hay
que suponer que una Sala de la Corte que
acoje una queja bien puade ser capar para
aquilatar la gravedad de 1a falta cometida.

4.- En rodo caso, el dnico que podrd ape-
lar de 1a sancidn aplicada ante la Corte Su-
prema seria ¢l funcionano afectado, 51 la
sancion es de cierta entdad hacia arriba.
comao por ejemplo. suspension del cargo.

5.- La Corte Suprema, tendria facultad
para conocer de estas guejas en igual for-
ma, cuando las faltas o abusos se cometan
por las Cortes de Apelaciones durante la
substanciacidn de los recursos, Estas son
muy poco significativas en cuanto a su mi-
mero. as{ es que no recargarian el trabajo
de nuestro midximo Tribunal.

.- Las sentencias definitivas de segunda
instancia siempre podrian ser atacadas por
la via del recurso de casacidn en cualguie-
ra de sus formas,

Con lo anterior se entrega la disciplina
Jjudicial a las Cortes de Apelaciones v la guia
jurisprudencial a la Corle Suprema.

7. Se mantendrin en todo caso, las fa-
cultades disciplinarias de la Corte Supre-
my 4 nivel constitucional para que pueda
ejercerlas de oficio v las propias del proce-
so de calificaciones,

De lo anterior se colige, gue se lo-
gra el ohjetivo de liberar a la Corte Supre-
ma del conocimiento de estas guejas ¥ que
queda supeditada a los recursos de casacion;
que las faltas o abusos de los Jueces pue-
den reprimirse, pero por las Cortes de Ape-
laciones y respecto de determinadas reso-
luciones; que los mismos jueces que aco-
gieron una queja apliquen las sanciones
obligatoriamente y no el Tribunal Pleno v
que si T sancidn reviste mucha gravedad
se pueda apelar a ella a la Corte Supremi;
gue las sentencias definitivas de los Jueces
de Letras sean todas apelables v las defini-
tivas de segunda instancia. sean todas
cusables. @
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Ampjstia

Sobreseimiento

La-dﬂterminacién del sentido v alcance
del Decreto Ley 2,191 sobre amnistia, ha
resultado una de las materias gque més ha
ocupado al quehacer forense del idltimo
tiempo, no solo por los aspectos juridicos
envueltos, si no que, también, por sus inglo-
dibles consecuencias politicas,

La solucion a la gue se armibe en la in-
terpretacidn del texto legal y la nor-
mativa complementaria, debe estar, a
nueéstro entender, alejada de toda in-
fluencia politico-contingente y esforzar-
se por mantener la pureza y el rigor de nues-
tras instituciones penales ¥ procesales.

Parece existir unanimidad para aceptar
que la amnistia no es un instituto de jusii-
cia. Su “ratio” es ofra muy distinta: La
amnistia se funda en intereses politico-cri-
minales, en la conveniencia social.

Concordamos con Enrgue Cury cuando
sostiens gue la amnistia se ubica dentro de
aquellas cansas de extincidn de la respon-
sabilidad penal que constitiyen excusas
absolutorias fundadas en el perddn. (Enri-
que Cury. Derecho Penal. Parte General.
Tomo I Pags, 419 v siguientes. Editorial
Juridica de Chile. Afio 1992).

Aun cuando el Codigo Penal se refiere a
la amnistia sobre 1a base de una pena im-
puesta y, por ende, a una responsabilidad
penal ya declarada, lo que supone que ha
mediado un proceso que termind en sen-

tencia condenatoria, nada obsta a que la
amnistia pueda operar en otro momento.
Siendo el Codigo Penal una ley, no vincula
al legislador. A su turno, no estableciendo
la Constimecion ningin requisito en relacidn
al momento, laley respectiva puede ser dic-
tada para operar antes, durante o después
del proceso. El Cadigo Penal se refiere silo
a uny clase de amnistia, aquella que opera
frenta a una responsabilidad declarada,
coando en el N° 3 del articulo 93 dispone
que en virtud del instituto se “extingue por
completo la pena v todos sus efectos™,

La naturaleza juridica de la amnistia ha
sido objeto de discusiones:

“Algunos autores vieron en ella una ver-
dadera derogacion de la ley que incriminaba
el hecho punible respectivo. Este punto de
vista £5, sin embargo. inexacto, va que, apar-
te de las situaciones alcanzadas por la am-
mistia, esa ley prosigue surtiendo efectos de
manera regular, incluso respecto de hechos
que se gjecutaron simultineamente con los
ammistiados. Se tratarfa, pues, sélo de una
derogacion parcial y ficticia, dificil de con-
cebir”. (Cury. Derecho Penal. Ob. cit. Parte
General. Tomo 11, Pig, 422).

En mi opinion la amnistia importa una
revaloracion de los hechos a los cuales se
refiere. Por consideraciones pricticas, de
indole politico-criminal, se concede una
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excusa absolutoria que determina st com-
pleta impunidad e, incloso, la imposibili-
dad de examinar la situacion de aquellos a
quienes eventualmente pudieran imputarse
los actos cubiertos por el perddn,

Aun cuando el ordenamiento juridico y
particularmente el Decreto Ley 2.191 de
1978, no restringe el instituto sdlo a los
delitos politicos, es en relacion a éstos don-
de mds claramente 52 nos presenta la nece-
sidad de la amnistia,

El “olvido™ institncionalizado por la am-
nistia, no puede estar més lejos de la justi-
cia. Se parte del supuesto que los hechos
ilicitos cometidos en un periodo, no serdn
sancionados, El Estado renuncia al castigo
de los mismos en razon de un interés gue,
en la covuntura, se estima superior. De or-
dinario se busca la pacificacion de los espi-
ritus, al interior del conglomerado social,
luego de perodos de convulsion,

MNuestro ordenamiento juridico no define
la ammistia. A su turno, la Constitucidn
Politica indica que se pueds amnistiar salo
en virtud de una ley ¥ que dsta requiere
gqudrum calificado.

De lodicho podemos extraer dos conclu-
siones:

1. La amnistia del Céddigo Penal descan-
54 sobre 1a base de una responsabilidad pe-
nal declarada; pues de otra forma no po-
dria extinguirse “la pena” gue no s mds
gue la consecnencia de un delito completa-
mente establecido, en el sentide juridico
penal del término, es decir, la accidn tipica
con sus caracteres de antijuricidad v culpa-
hilidad.

Sin embargo nada impide que pueda exis-
tir ofro tipo de aministia, Aquella que sur-
ge independientemente de procesos afina-
dos, sea durante la tramitacion de és108 o
incluso antes de ser ejercitada una accidn
penal para perseguir la responsabilidad por
hechos cubiertos por ley de amnistia. “La
ley dice en estos casos que tales o cuales
hechos, que segin la ley son delitos, no

TEMAS

“Farece obsurde que
1i se estoblece que el
hecha se encuentra
realizads en el
periods cubierts por
o armnisfio, ==
continie imvestigondo
poro averiguar o
guienes pusde
imputarsele lo que s

quiere chidar”

dardn origen a respensabilidad penal™.
[ Alfredo Etcheberry. Revista Mensaje. Oc-
mbre 1990,

2. La Constitucidn, al sefialar que sdlo
en virted de una ley se puede amnistiar, no
introduce limitaciones adicionales de nin-
2iin tipo. En consecuencia, podria operar
ana ley de ammnistia no s6lo cuando ¢l pro-
ceso penal estd terminado (hipdtesis en
la que parece colocarse nuestro Codigo
Puonitivo) si no que también durante el
proceso y alin mds, antes que éste fuese
incoado, como se expresd. “La amnisifa
puede ser dictada, en cualguier momento
posterior 4 la comisidn del delito, sea an-
Les, durante o después del proceso gue
tenga por objeto declarar la responsabili-
dad penal y aplicar la pena™ Eduoardo
Novoa Monreal, “Curso de Derecho Pe-
nal Chilens”. Tomo I1. Pdg. 441, Edito-
rial Juridica de Chile. Afo 1966).

La doctrina tanto constitucional como
penal, ha estado siempre conteste en que
la amnistia es un instituto de general v am-
plia aplicacidn, con cardcter objetivo pre-
dominante 1o que no obsta a que se pue-
dan amnistiar personas, Esto produce una
enérgica reaccidn de Cury, guien escribe
sobre el particular” *.._ha sido mis o me-
nos frecoente el otorgamiento de amnis-
tias personales, fundadas en el propésito
de satisfacer a un individuo, Esto es insa-

tistactoric, porque implica una cierta des-
vatorizacion de la funcidn legislativa, pero
formalmente no puede ser reparado”.
(Cury. Ob, cit,, pdg. 4217,

Convengamos -como se dijo- gue Iz
amnistia a que se refiere el Codigo Penal
supone responsables pues de otro modo
no podria extingoirse una pena. Eso no
guiere decir que sea inherente, esencial
para hacer operar [a amnistia, que sism-
pre deba ser asi. Perfectamenie puede
existir una amnistia que opere respecto &
hechos por los cuales no se ha condana-
do o procesado a nadie.

En consecuencia; discrepamos de ague-
lka corriente de opinion gque entiende como
esencial a la ammistia, antes de aplicarla
estahlecer quienes san los participes en <l
hecho.

Los sostenedores de la tesis que agui se
impugna, s& preguntan: ;Como puede ve-
rificarse la procedencia de 1a ley de amnis-
tia sin investigar primero si se ha cometndo
0 no un defito que caiga dentro de su dmbi-
to?, Sefalan que, independientements de
la clase de amnistia, va sea la que s¢ refiere
a la responsabilidad penal {que seria Ta del
articulo 93 N” 3} o baen 1a referida a la ac-
cidn penal, resulta ineludible acreditar po-
mero los hechos como constitutives de thi-
cito penal y 1a participacion criminal,

Estimamos que quignas 451 piensan in-
curren en un emor. A demostrar mi aserto
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“Bl “olvidg®
insfitucionalizodo per la

omnistia, no pueds estar
s lejos de lo justicio, Se
parte del supueste que les
hiechas ificitos comefidas an
un periada, no serdn
sancionodos”

dedicaré las proximas lineas, distinguien-
do las diversas siluaciones:

l. Primera situacion: Se dicta una ley
de amnistia existiendo personas conde-
nadas por los hechos a los cuales ésta se
refiere. Resulta evidente en esta hipitesis
que no hay responsabilidades por averiguar
o establecer puesto que, desde ¢l momento
mismo en que existen condenados, ague-
llas estin inamoviblemente acreditadas:
Esta seria -como se ha dicho- la amnistia a
la que se refiere el Codigo Penal en el arti-
culo %3 N* 3 gue ¢l propio Eduardo Movoa
califica como una disposicion poco feliz
“pues la ammistia no solamente tiene el efec-
to de extinguir la pena y todos sus efectos,
sino gue, ademas, deja al delincuente en la
condicion de persona que no hubiera de-
linguido™. (Oh cit., pdg. 441),

Esta clase de amnistia se asemeja al in-
dulto y. al decir de Etcheberry: “se otorga
a personas que han sido condenadas por

TEMAS
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F.
“L-

sentencia final ¥ definitiva”. (Alfredo
Etcheberry, en el articulo anbes citado).

2. Segunda situacion: Se dicta una ley
de amnistia sin gue existan personas con-
denadas. En esta segunda hipdiesis preci-
samente, es donde se pueden plantear los
mayores problemas, Es a partir de este su-
puesto donde surge nuestra discrepancia.

En esta segunda situacidn, podemos to-
davia subdistinguir dos hipdtesis: una pri-
mera, en la cual, iniciado un sumario cni-
minal ¥ luego de haberse determinado la
existencia del hecho ilicito y quienes inter-
vinieron en él como autores, cdmplices o
encubridores. se comprueba que el hecho
investigado fue cometido durante ¢l perio-
do que contempla la ley de amnistia. Ob-
vigmente. en este supuesto, habri de sobre-
scerse en forma definitiva, poniendo térmi-
no asi a la investigacidn,

La segunda hipdtesis que subdistingui-
mos, es aquella en que, incoado un suma-
rie penal, se establece que el hecho punible
investigado (v, gr. muerte de una persona
por accion de lerceros) ocurrio en el perfo-
do cubierto por la respectiva ley de amnis-
tia, sinque a ese momento se hava todavia
determinado guicnes son participes. Es de-
cir, se ha establecido el hecho constitutivo
de Ta infraccion, pero no las personas que
pudiesen ser responsables de la misma. En

otros términos, se ha logrado parcialmente
uno de los objetivos del sumario estableci-
do en el articulo 76 del Cadigo de Procedi-
miento Penal. A nuestro entender cn este
evento también debe sobreseerse. No obs-
tan a ello las disposiciones del Cadign de
Procedimiento Penal. En efecto. el articu-
lo 413 de ese cuerpo normativo no impong
-COMo pareciera prefenderse- gque previo 3
dictar sobreseimiento definitivo, en este
caso por aplicacion del mimero 5 del arti-
culo 408, deba encontrarse establecida la
participacién. Lo que la ley quiere es que
seagote la investigacion tendiente a com-
probar el cuerpo del delito y determinar la
persona del delincuente. No exige que los
fines (establecimiento del cuerpo del delito
y de 1a participacion) efectivamente sc ha-
van logrado; basta que se haya hecho todo
lo necesario para conseguirlo. Por eso es
que el inciso segundo del articulo 413 que
comentemos, agrega: “Si en el sumario no
estuvieren plenamente probadas las circuns-
tancias que eximen de responsabilidad o los
hechos de que dependa la extincidn de ellas,
no se decrefard el sobreseimiento sino gue
se esperard a la sentencia definitiva™. En
otros Ermnes, la ley se pone en el supues-
to que exista duda sobre la existencia efec-
tiva de las circunstancias que eximen de
responsabilidad, evento en el cual deberd
pasarse al plenario para producir v contro-
vertir prueba en esa etapa, resolviendo en
la sentencia definitiva, que es la resolucitn
que pone fin al juicio penal propiamente gal,’
Pero en aquellos casos en que la extincidn
fluye inequivocamente, se aplica lisa y 1la-
namente el articulo 407 del Cadigo Proce-
sal del ramo que dispone: “Puede decre-
tarse aule de sobreseimiento en cualguier
estado de juicio”, (Resulta obvio que la
expresion juicio no se ha tomaco en su sen-
tido téenice si no como sindnimo de proce-
S0 ¥ éste en nuestro medio, comprende ¢l
sumario v el plenario).

Cuienes exigen que esté acreditada la
participacion para poder amnistiar discurren
sobre una base errada, casi imperceptible,
pero que puede proyectarnos a desastrosos
resultados. Parecen creer que para deter-
minar si el hecho estd incluido o no en el
perfodo comprendido por la amnistia, ha de
pasarse necesariamente por sefialar a los
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Declaracion Publica

El Colegio de Abogados de Chile fue requerido de amparo
profesional por sus asociados, sefores Carlos Kunsemuller
Loebentelder v Jorge Guerrero Velasqoez, a raiz de la citacion
de que fueron objeto por el Ministro Tramitador del llamado
“Caso Codeleo”, la que tenia por objeto investigar deniro de
dicho proceso, la posible intervencidn de los abogados defen-
sores en un caso de obstruccion a la justicia.

Al respecto, el Consejo General del Colegio scordd por una-
nimidad acoger el amparo profesional de los citados aboga-
dos, haciendo piblica ademis la sizuiente declaracion:

1.- La Constitucidn Politica del Estado consagra, dentro de
las garantias constitucionales {Ariculo 19, N°3), que ninguna
autoridad o individuo podrd impedir, restringiv o perturbar la
debida intervencidn del abogado si hubiese sido reguerida,

2.- Bl Cadigo de Etica consagra el secreto profesional como
un deber hacia los clientes que perdura en lo absoluto, atin
después de que les hava dejado de prestar sus servicios; y como
un derecho del abogado ante los jueces. puesto que con toda
independencia debe negarse a contestar las pregunias que lo
lleven a violar el secreto profesional o lo expongan a ello.

3.- El Consejo General del Colegio, a través de sus multi-
ples declaraciones y fallos, ha estimado que la extensicn del
secreto profesional abarca todo hecho, circunstancia, docu-
mento, dato o antecedentes del que el abogado hava tomado
en conocimiento sea por declaraciones de su cliente, o que
conozca debido a su propia ebservacion, deduccidn, sospecha
o intuicidn, asi como los que reciba de terceros con motivo u
ocasion de la relacidn profesional,

Su obligacion de respetarlo perdura por toda la vida del abo-
gado v jamds poded vulnerarlo.

4.- Constituyendo el secreto profesional un deber v un de-
recho del abogado, corresponderd sdlo a €1 determinar si co-
rresponde o no ampararse en el secreto v excusarse de decla-
rar cuando es citado ante un juez.

5.~ Por su parte 1a Excma. Corte Suprema ha declarado que,
“un abogado no puede ser oblizado a revelar un acto confi-
dencial cuya realizacion le habria encomendado su patrocinag-
do, aungue en el desempenio de su comisidn confidencial
hubiere actuado personalmente”. ( Revista de Derecho y Turis-
prudencia, Tomo 51, Secc.1% Pig. 126)

.- De lo sefialado se puede inferir que [os abozados asocia-
dos sefores Carlos Kunsemuller Losbenfelder v Jorge Gue-
mrero Veldsquer, actuaron con esiricto apego a las disposicio-
nes del Codigo de Etica Profesional, cumpliendo con su deber
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de negarse a declarar sobre cualquier hecho que esté amparado
por dicho secreto,

7.~ Siendo asi, el Colegio de Abogados de Chile lamenta pro-
fundamente los titulares de prensa v rechaza las declaraciones
vertidas en razon del actuar de los sefiores Kunsemuller v Gue-
rrero, puesto que ello demuestra un desconocimiento de las nor-
mas que sobre esta materia rigen y obligan a los abogados, v
peor adn inducen errdneamente a la opinidn miblica a pensar
que el abogado, por el hecho de negarse a declarar, puede estar
coludido en algiin defiro, en circunstancias que esta negativa
solo implica cumplir con ung obligacidn ¥ resgoardar un dere-
cho que en definitiva va en beneficio de la propia sociedad.

Dre 1o expuesto se concluye que la negativa de un abogado a
declarar en complimienta del secreto profesional, no puede es-
limarse jamds como una confesion ticita de que incurrid en algo
indebido o de que es efectivo lo que alguien le pretende atribuir,

8.-Por otra parte es deber de este Colegio velar por el cumpli-
miento de la invielabilidad del secreto profesional que ampara a
los clientes en general, es decir, a toda la sociedad, puesto que
son las personas quienes jamids deben dudar que lo confiado al
abogado podrd verse revelado por este profesional, va sea den-
tro o tuera de un juicio. Esta confianza es la escencia de la pro-
fesion, puesto que sin ella no se concibe esta actividad.

Ademas del interés general de la sociedad. la existencia del
secreto liene por objeto proteger derechos como la intimidad v
privacidad del cliente o la libertad personal de los individuos,

Es por ello que el Cadigo de Etica es enfitico al sefialar que si
el abogado no tuviera el derecho a negarse a declarar sobre los
hechos cubiertos por el secreto profesional, deberd negarse a
aceptar que se le hagan confidencias.

9.- Al respecio se debe agregar que el derecho a excusarse
de declarar estd establecido no sdlo en el Cadigo de Etica
sino también en los articulos 360 v 201 del los Codigos de
Procedimiento Civil ¥ Penal, en cuanto autorizan a los aboga-
dos para excusarse de prestar testimonio. Por su parte, la ley
sanciona al abogado que infringe 1a obligacion de guardar el
secreto profesional si a raiz de ello cansa dafio a su cliente.
Estas figuras delictuales se encuentran en los articulos 231 v
247 del Cadigo Penal.

10.-El Colegio de Abogados de Chile se ve en la necesidad de
hacer un lamado a sis asociados, a los jueces v a la ciudadania
en general, a fin de que apliquen y hagan el esfuerzo de entender
a cabalidad el alcance de las disposiciones analizadas, las que,
como ya se indicd, van en directo beneficio de la comunidad,

Consefo General Colegio de Abagados de Chile




Far Hichor Solo

Abagoda v camaniarso oa cina

El transatlantico a la deriva

Martin Scorsese puede ser uno de los mads grandes realizadores de ese tiempo, pero

eso no significa que sus peliculas sean obligadamente las mejores.

5i la lagica triunfara siempre v 1a vida fue-
se lineal, los mejores realizadores deberian
realizar siempre las mejores peliculas. Sin
embargo el asunto no es tan simple, De los
genios a menudo salen obras un tanto des-
equilibradas, descaminadas o demenciales. Y
pareciera estar al margen de dudas que eso
niores precisamente Lo gue el piblico v 1os eri-
ticos entienden por una buena pelicula,

Mo deja de ser sintomidtico gue una de las
cintas mids revalonzadas en las dlimas dé-
cadas haya llegado a ser “Casablanca”, lale-
gendaria peliculz que protagoniza Humphrey
Bogart con Ingrid Bergman, en la cual la
nostalgia y el encanto priman en forma aplas-
tante sobre el talento o el rigor, A estas altu-
ras va es un hecho que su prestigio terming
imponiéndose por encima de los “Cindadano
Kane™ o los “Ladron de bicicleta™ que duran-
te aftos figuraron @ la cabeza del ranking de
las mejores peliculas de todos los Hempos.
En su moments, “Casablanca’™ fue una obra
menor, sin grandes potencialidades de inno-
vacion, dingida por un artesano cuidadoso
pera sin patente de genio-Michae] Curtiz- que
se |imite & narrar con precision ¥ gue en nin-
2iin momento se propuso quebrar la historia
del cine en dos.

Ciunardando las distancias, hay mucho de
esa incoherencia en “Casino”™, el dltimo
largometraje de Martin Scorsese. 5i se hi-
ciera una encuesta a nivel de realizadores,
es muy probable que dos de cada cinco di-
rian que Scorsese estd entre los mejores
cineastas con que actualmente cuenta la
industria a nivel mundial, Es un gran in-
ventor de formas. Es un hombre cuyas pe-
liculas reflejan un espacio dramitico ¥y

moral inconfundible. Es el realizador res-
ponsable de alzunos de los titulos capitales
(“Taxi Drver”, “El toro salvaje”). Es de los
pocos cineastas de este tiempo capaz de
pasar de la realizacidn de bajo presupuesto
a la superproduceion sin renunciar a nin-
guna de las constantes de su estilo y de su
universo personal. En fin, quizds sea guien
mejor domina la historia, las wadiciones v
la sintaxis del medio,

Sinembareo, “Casing” es una grande y glo-
riosa mala pelicula. En cierno sentido, es como
un transatlantico a la deriva, Tiene momen-
tos y espacios de indagacion que son sober-
bios. Pero no tiene brijulani medida. Es puro
exceso, pura compulsion, pura reiteracion.

Madie, ni siguiera la memoria de un com-
putador, puede almacenar y procesar la pri-
merd parte del relato, la histona del ascen-
s0 de un judio tramposo, Sam Rothstein,
que lega a convertirse en el gran patrdn de
un casino de Las Vegas manejado por la
mufia durante los afios 70. El caudal de in-
formacion es torrencial. Lo gue s2 supone
que deberia ser un cuadro épico del dltimo
gran capitulo del suefio americano no 1o es,
Es apenas un anecdotario. Las imdgenes son
brillantes, tienen nervio, pero zensrahmen-
te carecen de alma.

La pelicula se compone mucho en la se-
gunda parte, cuando la narracidn sitda su
centro de gravedad en la ferocidad de la
relacion sentimental éntre protagonista y
Ginger, su mujer. Nadie sabe definir mejor
qué Seorsese los pardmetros de una rela-
cidn afectiva neurdtica y destructiva. Es lo
gue hizo en “New York. New York™ v en
titulos como “Alicia ya no vive agui”. La

historia de este amor enferma y unilateral
es grandiosa. Sam hizo todo coanto pudo
por conguistar el corazdn de una muojer que
nanca lo amd de verdad, El protagonista se
parece en este sentido un poco al Gatshy,
quizds s1 el héroe mds lastimado de toda la
poética norteamericana de este siglo, La
idea del hombre empeiado y dispuesto o todo
con tal de hacerse guerer por la mujer que
ama es patética y asfixiante, No hay em-
presa mads riesgosa ni fracaso mis terri-
ble. El corazdn de ella es impenetrable.
Sam la colma de joyas, autos, mansion ¥
dinero. pero los sentimientos de Ginger
sin mucho méds receptivos aun gmnu_i.a e
la utiliza gue al amor de so marida,

Nada bueno, claro, puede silir de ahi,
“Casino” es tipicamente una tragedia ame-
ricana. Es el naufragio v al mismo tempo
la profanacion por la violencia - violencia
doméstica v violencia social- de un gran
suefic. Al final la peliculy consigue ese
aliento histdrico y épico que guiso tener
en la primera parte ¥ no tuvo. Pero ya es
tarde: este desenlace es superior al desarro-
lo previo v, en esa medida, estd desconec-
tade del resto.

Asi como hay escritores para escritores-
Toyee, Kafka, Borges- también hay direc-
tores que son bisicamente para la gente de
cine. Es posible gue de un error de Scorsese
se aprenda mis que de un acierto de Steven
Spielberg (“E.T."", "La lista de Schindler™).
Pero esto no debe ser un consuelo
autocomplaciente. Porgue lo concreto es que
Scorsese ha hecho peliculas mejores v esta
vez-con todo o prodigioso que su dltime
largometraje pueda tener-quedd en deuda,®

REVISTA @ ABODGADD




Algunas Atracciones

Fer Victor Monuel Mufioz
Abogoda v perindsfo

De las diversas temporadas de

Entre ellas, Bruckner, las Gperas “Sigfri-
do’ v “Luisa Miller”, un ciclo de cdmara y
el oratorio “Baltazar”.

Como ha venido ocurriendo en las dlti-
mas temporadas, seis titulos compondrin
la temporada lirica internacional del Teatro
Munigipal. Por su novedad en Chile, sobre-
salen dos. El primero, que dard inicio a la
programacion del afo, es el wagneriano
“Sigfndo”, la tercera jornada de “El anillo
del Nibelungo", que el Municipal viene
ofreciendo desde 1994, Al momento de es-
cribirse estas lineas, no estaba definido el
protagonista, pero los aficionados esperan
con el mavor interés el debut en Chile de la
soprano Hildegard Behrens, como Brunilda.

La demorada presentacion de “Luisa
Miller”, de Verdi, es el ofro mayor atracti-
vo operistico del afio. La interesantisima
historia sacada de una obra de Schiller v 1a
inspiracion del compositor, que con ella
iniciaba su periodo de madurez -antecede a
“Rigoletio”-, necesita de seis solistas vo-
cales de primera categoria, ¥ agui la heroi-
na serd Veronica Villarroel. Del mismo
misico italiano se ofrecerd también “Un
baile de mascaras™, y hay expectacion ante
el debut del tenor Gegam Grigorian, una de
las figoras de su cuerda en la actualidad.

Tres autores tan diferentes como
Gaetano Donizetti, Giacomo Puceini v
Richard Strauss completan la temporada.
Del primero, la reposicion de “Elixir de
amor”, ¥ del Gltimo, la de “Electra™, con
un solide reparto internacional. Diana
Soviero, que va nos visitara, serd la prota-
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gonista de “Madama Butterfly™,

En este 1996 se celebra el centenario de
la muerte de Anton Bruckner, uno de los
compositores importantes del siglo pasado,
muy injustamente olvidado hasta hace unas
pocas décadas. El Municipal ha reparado
esta omision v ha programado su inmensa
Octava Sinfonis (exige 16 primeros violi-
nes), que volverd a justificar, en otro géne-
ro, la presencia del director Gabor Otvos,
El ciclo sinfdnico se cierra con una obra
coral de la médxima importancia, el
“Requiem™ de Dwvorak, cuyos solistas vo-
cales estin por definirse. La temporada se
distingue por incluir titulos de los siglos
ALK v XX, v hay gue destacar un concierto
especialmente interesante dedicado a com-
positores de América del Sur dirigido por
Maximiano Valdes, con obras de los brasi-
lefios Guarnieni y Villa Lobos, el argenting
Ginastera y el mexicano Chévez,

Iviin Nagy vuelve a hacerce cargo de la
dir¢ceidn del ballet de Santiago, v por ese
silo anuncio el interés de los fandticos se
ha acrecentado. Un ballet romdntico por
excelencia, “Giselle”, iniciard la tempora-
da, que culmina con la maravillosa misica
de Prokofiev para “La Cenicienta”, Expec-
tacidn despierts el estreno de una de las
obras cumbres de John Cranko, *“Poema del
éxtasis”, con la miisica de Scriabin, y el de
“Piaf”, con coreogratia de Hilda Riveros.

En la temporada de la Orquesta Sinfonica
de Chile hay compositores clisicos (Haydn,
Beethoven), romédnticos y algunos del si-
glo actual, entre estos los chilenos Rifo,

Alexander y Vila. Puntos altos serdn las sin-
fonfas de Mahler (Nos. 4 y 3) y de
Shostakovich (No. 5), asi como obras de
Bartok, Stravinsky, Prokofiev v el danés
Carl Nielsen.

En un ciclo de cimara se destacan un pro-
grama de Mozart, otro dedicado al barroco
italiano ¥ un programa coral del mayor in-
tereés musical: un “Magnificat”, de Vivaldi;
el oratoric “Jephté”, de Carissimi, v la
“Misa de la Coronacidn®™, de Mozart. La
temporada del Ballet Nacional Chileno in-
cluye, entre otras, la reposicion de “Mila-
groen la Alameda” y un “Homenaje a Ma-
nuel de Falla®,

Por su parte, la temperada internacional
de conciertos del Teatro Oriente, siempre
con Fernando Rosas a la cabeza, cumple
en 1996 sus bodas de plata, v en su clausu-
ra estard nada menos que 1 Musici®, para
algunos considerada la orquesta de cimara
mis impaortanie del mundo. Juan Pablo 1z-
quierdo conducird la Orguesta de Cimara
de Chile en un programa dedicado a Mozart,
Por primera vez estarin la Orquesta de C4-
mara Reina Sofia de Espafia. dirigida por
el conocido violinista argentino Nicolds
Chumachenko; el Cuarteto Ysave, de Fran-
cia; la European Community Chamber
Orchestra, y el ddo de violin y piano Victor
Tretiakov-Mikhail Erokin. Uno de los mo-
mentos cumbres serd el estreng en Chile
de “Baltazar”, oratorio realmente impoe-
tante de G. F. Haendel, que servird para
recordar que el misico alemdn no solo es-
cribid “El Mesias”. @
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Frases extractadas del libro Lawyers...And Other Reptiles
(Abogados y Otros Reptiles), donde el autor Jess M.
Brallier caricaturiza con humor el sentimiento de los
norteamericanos hacia los abogados.
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Derecho del Colegio de Abogados de publicar sanciones éticas

Se Dirvector:

Con especial atencion ler el
articulo de la seccion “Elica™ de
la Revista del Abogado del mes
de noviembre de 1995, titulado
“Respaldo de la Corte”, en la
cual se da a conoeer los argu-
mentos que v en considera-
cidn la Itma. Corte de Apela-
ciones de Santiago para recono-
cer gl derecho del Colegio de
Abogados, de publicar las san-
ciomes elicas gque aplica a sus
asociados,

Ademis de los argumentos
esgrimidos por la una. Corte
para rechazar el recurso de pro-
teccidn interpuesto en contra
del Colegio de Abogados, los
cuales comparto plenamente,
conviene recordar gue como
consecuencia de la libertad de
asociacion que existe en nues-

troy pais. quien decide incorpao-
rarse al Colegio de Abogados 1o
hace por una decision libre y vo-
luntaria, asumiendo por ese solo
hecho el deber de cumplir no
s6lo con las obligaciones pro-
pias de coalguier abogado. sino
gue tambidén con todas aquellas
gue el propio Colegio ha exigi-
do para tener la calidad de co-
legiado v para poder gozar de
los beneficios que él Morga,
Lajurisprudencia de nuestros
tribunales superiores de justicia
ha reconocido de manera reite-
rada y uniforme, que la Consti-
tucion Politica de la Repiblica
no impide el ejercicio de las fa-
cultades jurisdiccionales de que
se encuentran dotados los entes
¥ organizaciones, para mante-
nerla disciplina de quienes vo-

lantariamente se han incorpora-
do-a ellas. Estas jurisdicciones
disciplinarias especiales. a di-
ferencia de lo que ocurre con la
potestad jurisdiccional de los
tribunales de josticia, gue
imperativamente es impuesta a
todos los habitantes de la re-
publica, s¢ ejerce respecto de
guienes ban accedido por un
hecho voluntario a incorporar-
SE 4 und organizacion determi-
nada, obligindose a respetar v
acatar las normas que en cada
caso la regulan.

El Colegico de Abogados, por
las especiales caracteristicas
gue lene nuestra profesion, re-
guiere de una tatela que le per-
it cautelar el correcto desem-
peno de los sbogados v el fiel
cumplimiento de sus obligacio-

Sugerencia de nueva seccion de denuncias

Sy Directar:

Creo que ha sido un gran éxi-
to de la actividad gremial del
Colegio de Abogados, la crea-
cion de la Revista de su digna
direccidn. Esta ha permitido no
silo tener al alcance de los aso-
ciados temas de interés, sino
que también ha demostrado que
el gremio 5 un cuerpo eficien-
te, organizado v sedo que ac-
tia frente a los Tribunales de
Justicia ¢ interviene en las rela-
ciones abogado - cliente v en-
tre colegas.

Opino que constituirfa un

oran aporte para la profesion
incluir en la Revista del Abo-
gado una seccidn que, porejem-
plo. podria ritularse “Denon-
cias” o “Inguietudes™ . Su fi-
nalidad serfa abrir un espacio
donde los abogzados puedan
exponer hechos,
susceptibles de acciones judi-
ciales o de recurso, que ver-

SCAN 0 o

sen sobre materias que cons-
ftuven abuso de derecho o
exigencias cxbra-legales. que
algunos Tribunales, con diver-
sas excusas, imponen o dejan

gue se impongan.

Considero que para que las
denuncias sean serias, éstas de-
berian claramente
individualizadas, tanto en coan-
to al denunciante, con su nom-
bre ¥ apellide. como a la cau-
sd, con su caramla, nimero de
Rol, v tribunal.

Evidentemente las denuncias
serin  publicadas siempre ¥
cupndo havan sido debidamen-
te probadas ¥ se adoptarin los
debidos resguardos para evitar
denuniias infundadas que pue-

estal
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nes éticas, especialmente, cuan-
do sus asociados se han incor-
porado a €l conociendo y obli-
gindose a respetar las normas
dictadas para regular tales as-
pectos.

Tener la calidad de asociado
al Colegio de Abogados es un
privilegio que tiene un costo
que deben asumir guicnes tie-
nen interés de pertenecer a £l
por lo que resulta improceden-
te cuestionar ¢l ejercicio de sus
facultades disciplinarias, si ello
tiene por ohjeto dignificar la
profesiin de abogado v mejo-
TAT 51 imager.

Saluda alentamente a usted

Joaguin del Real Larrain

dan provocar acciones contra
nuestro medio de difusion,
Una seceion asi seria de gran
avoda, porgue muchos se cui-
darian de aparecer en una Re-
vista del prestigio y seriedad
como la gue osted dirge.

Saluda atentamente a ud.
Maria [.. Amneris

Alvarer Carrefio
Casilla 107-38




ABOGADO ILUSTRE

Don Oscar Davila Izquierdo

Un joven abogado cierta vez pregunts |
iquién es este caballero de rostro severo y
bondadeso, de digna sencillez, cuyo retra-
to preside |a testera de la sala del Consejo
de la Orden?, Se Ie contestd: es don Oscar
Diévila lzquierdo, quien fuera un brillante
abogado, v estd ahi porque el Colegio de
Abogados es tal vez obra suya mds que de
nadie, por la importancia, prolongacion e
intensidad de su aporte, Fue su Presidente
entre 1934 y 1951, e ininterrumpidamente
formo parte de su Consejo por mids de 40
anios, desde su fundacidn en 1925, hasta
su muerte.

La historia de nuoesiro
gremio no pueds escribir-
se sin tener presente la
confribucién substan-
cial por ¢l entregada.
En sus labores direc-
tivas exhibié siempre
las condiciones per-
sonales que lo carac-
terizaron: dotes inna-
tas de organizador;
férren cardcter; firme-
za de propdsitos; la-
boriosidad infatigable;
perseverancia a foda prue-
ba; responsabilidad afronta-
da sin desfallecimiento; puntua-
lidad ejemplar; eficiencia y eficacia en gra-
do sumo en todo lo que se proponia,

MNacid en Santiago, el 26 de diciembre de
1882. Estudid en el Liceo de Aplicacidn de
esta civdad y luego ingresd a la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile., titu-
lindose de abogado el 9 de mayo de 1904,
Inmediatamente ingresd al estudio de otro
distinguido abogado, don Ismael Valdés
Wergara, uno de los més respetados de 1a
época, donde trabajo hasta el fallecimiento
de éste en 1916, Luego, por mis de 60 anos
gjercio activamente la profesidn formando
en su bufete a una serie de jovenes aboga-
dos, de destacada figuracidn, como don
Benjamin Valdés Alfonso, don Alfredo San-
ta Marfa Sdnchez. don Jorze Gonzilez Von
Marees v don Julio Philippi lzquierdo. Este
1o recuerda como “eximio abogado, gran

maestro y formidable profesor”, pues des-
empend con brillo la cdtedra de Derecho
Civil en la Universidad de Chile v en |a
Universidad Catdlica durante 25 afios,

En 1903 -siendo aiin estudiante- junto a
otros juristas, como don Eleodoro Yinez y
don Luis Claro Solar, colabord activamen-
te a la fundacion de la Revista de Derecho
y Jurisprudencia, velando desde sus inicios
por su desarrollo, fortaleciéndola en sus pri-
meras clapas, proporciondndole material v
siguiendo su curso con apasionado interés,
Fue su editor, redactor v miembro de su
Junta Directiva hasta el término

de sus dias.

También. ¥y bajo el patro-

cinio de la Facoliad de
Cliencias Juridicas v So-
ciales de la Universicdad
de Chile y del Colegio
de Abogados, impulsé
la creacicon del Institu-

o Chileno de Estudios

Legislativos, encarga-

do entre otras labores

de mejoramiento de la
legislacion nacional, a
fin de que respondiera
a las necesidades del pais.
Entre sus obras juridicas
se pueden citar el “Manual
Prontwario del Juez de Paz", "Posesion e
Inscripeidn de Inmuebles Inscritos™, “Pro-
yectos de Legislacion Obrera”, “Explica-
ciones del Cadige Civil”, ademds de “Un
Proyecto Inédito de Codigo Civil”, todas
las cuales exhiben los salidos conocimien-
tos ¥ la sabiduriz del autor,

Hombre de ideas liberales, aungue sin
actividad de partido, sélo participd en la
vida politica cuando estima que el pais pre-
cisaba de su colaboracidn. Su paso por Ia
politica fue breve, sirviendo con acierto la
cartera de Industria, Obras Piblicas v Fe-
rrocarriles (luego denominada de Vias y
Obras Priblicashen 1919, en la Administra-
cidn de don Juan Luis Sanfuentes y en 1924
durante el gobiermo de [a Junta Militar en-
cabezada por el general don Luis Altamira-
no. Tambi¢n le cupo una actuacion politica

curiosa: contrario al primer gobiemeo de don
Arturo Alessandr Palma vy dentro de las
costumbres de la época de crear socieda-
des secretas que hoy nos parecen pintores-
cis, fundd quizds, la mds lograda de las
soviedades secretas antinlessandristas, 1la-
mada “TEA", de accidn mds bien anecdd-
tica, de la cual fue su “Jefe Supremao”. Di-
ficil resulta imaginar al severo hombre de
derecho en tales actividades, solo explica-
ble por la gran efervescencia politica que
vivia el pafs.

Alejado definitivamente de ese parénte-
sis politico, don Oscar Davila se dedicd al
ejercicio noble v fecundo de la profesidn,
Fueron méas de 60 afos dedicados 4 1a abo-
gacia por cste ilusire jurista, cuyo presti-
gio traspasd nuestras fronteras. Prueba de
ello o5 que fue designado miembro hono-
rario de los Colegios de Abogados de Cos-
ta Rica, Buenos Aires, Lima y Brasil; co-
rrespondiéndole en 1945 preparar la IV
Conferencia de la Federacion Interameri-
cana de Abogados (cuya presidencia de
honor mantuvo de por vida), evento que se
recuerda tanto por su organizacidn como
por su brillo intelectual, cuyos trabajos ¥
ponencias se tradujeron en tres macizos
volimenes.

Al igual que otros destacados abogados,
el sefior Ddvila colabord activamente con
el Cuerpo de Bomberos, primero como vo-
luntario de la Quinta Compafifa de Santia-
£0 ¥ luego como Superintendente,

Al rmino de sus dias, al recibir su ho-
menaje pliblico en el Pleno de la Corte Su-
prema, durante la ceremonia del juramento
de nuevos abogados, les dijo a ellos: “Estu-
dien y trabajen sin pesar, ordenen sus vidas
en una sdlida disciplina ¥ mantengan su
conducta en los rigidos preceptos de la éti- -
ca profesional; y. entonces, verdn corona-
dos sus esfuerzos por un éxito brillante
merecido”. Sabias palabras de un abogado
(ue constituye un ejemplo que imitar, de-
bido a su sapiencia y alta fisonomia moral,
por las nuevas generaciones de abogados.

Don Oscar Davila Tzquierdo f
Santiago el 28 de junio
arios de edad. @
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