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Es asombroso ver como la ciencia
moderna permite solucionar los diversos
problemas que enfrenta el mundo de hoy.
Particularmente la ciencia médica, v
coma la medicina tiene por objeto preca-
ver ¥ curar las enfermedades del cuerpo
humano, puede hablarse propiamente de
la ciencia al servicio del hombre,

Sin embargo. algunos de los mds im-
portantes descubrimientos médicos o
avances de la ciencia médica. gue solu-
cionan dificultades o suplen deficiencias
humanas, crean graves y complejos pro-
blemas éticos v legales. Ello no es extra-
o, si se recuerda que la historia registra
muchos casos en gue los avances de la
ciencia se han encontrade en situacion de
conflicto ideolégico con la religion, no
obstante que eminentes cientificos han
sido hombres profundamente religiosos
coma, por ejemplo,Darwin v Einstein.

Las cada vez mas variadas iécnicas de
reproduccion humana se encuentran en
esta situacion,

Los detraciores de estos sistemnas afir-
man que la fecundacion in vitro es “gra-
vemente inmoral”, condendndola porque
va contra la via natural de la reproduc-
cidn que supone un acto sexual entre un
hombre y una mujer. Ademis en la ferti-
lizacion in vitro se fecundan distintos

ovulos v se hace una seleccidn de ague-

EDITORIAL

llos gque genéticamente presentan las
mejores posibilidades, Esto significa que
se destruven embriones o se descartan,
por la medicina, cuando ne cumplen con
determinadas virtudes genéticas. Y como
la persona exisie como tal ain fuera del
titero de la mujer, desde ¢l momento en
que se produce el embridn, la elimina-
cidn o supresion de dvules fecundados
equivaldria al aborto y a la muerte de se-
rés humanos.

[ oira parte, quienes defienden las téc-
nicas de reproduccitn asistida, particu-
larmente la fecundacidn in vitro, sostie-
nen que “la dignidad de la procreacidn

no depende de los actos que pusieron en

La bioética es, sin
duda, una disciplina
cientifica a la gque los

lideres de opinion

deben dedicar hoy dia

preferente atencion.

Ciencia y Efica

marcha el proceso reproductivo: no es la
naturaleza del acto sexual fecundante o
la carencia de éste lo que determinard la
dignidad y perfeccion de la descenden-
cia”. (Fernando Zegers, médico diario*El
Mercuria”, 14 de julio de 1996).

Su Santidad el Papa Juan Pablo 11 a
quien, més alld de creencias religinsas,
reconocemos como la maxima autoridad
moral del mundo, ha criticado la idea de
la concepeion de nifios a cualguier costo,
calificando a los métodos de fertilizacion
asistida como de “dudosa moralidad™,

Creemos que este asunto es de incues-
tionable actualidad e interés, pero estamos
seguros que no podemos agotarlo en esta
publicacion. por lo que este editorial solo
pretende enunciar el tema con la idea de
tratarlo mas en profundidad en un proximo
namero. No obstante de ello, v aun tenien-
do conciencia de las claras limitaciones
que lene nuestra seccion Contrapunto,
hemos decidido dedicar ese espacio a que
dos distinguidos colegas expresen sus opi-
niones sobre la materia, en la certera que
servirdn como punio de parmida para el ana-
lisis mas a fondo que hemos ofrecido,

La bicética es, sin duda, una disciplina
cientifica a la gue los lideres de opinidn
deben dedicar hoy dia preferente alen-
cion, Entre ellos, a los abogados nos co-
reesponde un papel preponderante. o

Edmundo Eluchans U,




b Cree Ud. que debe permitirse el

acceso libre de parejas, matrimo-

nios o inclusa personas solteras a

las técnicas de inseminacion artificial,

fertilizacion in vitro y transferencia
intratubdirica de gametos?

La inseminacion artificial, aungue fuere
homaloga v en persona casada, lene gra-
ves inconvenientes v peligros. En ella se di-
socia el acto conyugal del acto procreador,
pasandoe a intervenir terceros coudyvivantes
aquienes se entregan los gametos masculi-
[0S PEFa S0 preparacion y posterior insemi-
nacion de la mujer. De este medo, el acto
fundador de la existencia del hijo va no es
un acto por el gue dos personas se dan una
aotra, sino de una delegacion de lo que por
naturalezi es indelegable ¥ que instaura un
dominio de la técnica sobre el origen y so-
bre el desting de la persona hamana.

Cuando se trata de una pareja de no ca-
sados, se agrega 4 lo anterior 1a inconse-
cuencia moral de concebir un nifio mien-
tras ambos padres se reservan el derecho
de abandonar el hogar en cualguier momen-
to, sin expresion de causa.

En el caso de una mujer soltera, la inse-
minacion seria necesariaments comn Semen
de un donante, conocido o desconocide, ¥
con el objeto de engendrar a un nifio gue
tendria padre bioldgico, pero gue on prin-
cipio no tendria padre afectivo ni juridico
social, todo lo cual es inadmisible.

Mo existe el derecho al hijo. El hijo no es
un derecho sino un don. El si que tiene de-
rechos, entre olros; ¢l de ser respetado como
persona desde el momento de su concep-
cion. ¥ es lo que generalmente le niega la
fecundacion in vitro al aceptar producir
embriones que habrin de ser desechados en
el proceso o congelados para un nueve im-

Per Crescents Danasa
Letelier Abogoda
Frohesor de '
Uniwersidod Cotelica;

plante o para otros fines incluso industriales.

La fecundacidn artificial —y en especial
la in vitro— es gravemente inmoral porque:
1) Normalmente deja embriones sin implan-
tar, lo cual es homicidio, puesto que el ser
humane existe desde el momento mismo de
la concepcion. Sostener otra cosa, como ha-
cen algunos comprometidos con estas pract-
cas, es contradect 1os principios mids funda-
mentales de Ja Metafisica (forma sustancial,
principio de vida, acto de ser) de la Logica y
de la Biologia, pretendiendo escapar indtil-
mente # sus consecuencias morales. 2) Los
padres delesan un encarzo natural
indelegable, cual es la custodia de sus pro-
pios gametos y de la vida, identidad ¢ mnte-
gridad de el o los embriones producidos, El
quebrantamiento de este principio obvio ba
traido nefastas consecuencias, tales como;
congelacidn, experimentacion, bodegaje y
comercializacion de embriones, o disposicion
no autorizada de los mismos. 3) Abre la po-
sibilidad, voluntaria o fortuita, de una fecun-
dacidn con gametos ajenos 4 la pareja, con
lo cual se le niega al nifio el derecho a rela-
cionarse con sus padres ¥ a que 2308 esién
casacos, v se lesiona la dignidad del padre o
madre reemplazados. 4) Dhsocia el fin unitive
del fin generador del acto conyugal, legan-
do @ ser este dltimo hasta prescindible.

En un seminano acerca de la tamilia, pro-
movido por la Faculiad de Derechode la LLC.,
Cuyas ponencias se recogen en un libro gue
saldrd a la luz en estos dias, se destaca el peli-
grode esta disociacion, capaz de Negar a susti-
tuir el acto de procreacion por un procéso
de fabricacion mcompatible con la natura-
leza humana y abierto a imfimdad de riesgos,

;Cree admisible la donacion de gametos?
LPermitiria su comercializacion?

El articula 17 del Reglamento del Libro

. —/roblemas de

[X del Codigo Sanitario, aprobado en 1983
—un afo antes de anuncio de la primera
fertilizacion in vitro ecurrida en Chile—
autoriza la donacion de espermios v de
dvules, pere no determina el objetivo con
el que se permite utithizarlos. Se trata de una
disposicion cuya inconveniencia e inmora-
lidad da cuenta Ia respuesta anterior; silo
cabria agrefar su cardcter de inconstitucio-
nal, por ser ateniatoria contra el orden de fa
familia que la Constitucion manda prote-
cer, Por la misma razdén v segin lo expre-
sado en la respuesia anteriorn, estimo gue
toda ley que awtorizare la fecundacion in
vitro seria también inconstilucional por
atentatoria contra ¢l derecho a la vida v
contra la familia.

J0ué opinion le merece la insemina-
citn post mortem?

En este caso la viuda, fecundada desde
el mids alld, engendraria va no un hijo pos-
tumo de su marido, sino directamente un
huérfano. el cual, para mayor desgracia
suyd, se enfrentaria con la disposicion del
articulo 185 del Cadigo Civil. que dice: “A
peticion de cualguier persona gque tenga in-
terés actual en ello declarara el juez la ile-
gitimidad del hijo nacido después de expi-
rados los 300 dias subsiguientes a la diso-
lucidn del matrimonio,”

Este casn es un eemplo, como podrian
darse muchos otros, de come a fecundacion
artificial socava v compromete todo el siste-
ma juridico del matrimonio ¥ la familia, Se
doblegan las presunciones legales mads im-
portanies v se impide que lo normal de la
vida, reconocido v amparado desde siempre
por el derecho, sen realmente una nonma,

La solucidn no es, de ninguna manera,
como plantean algunoes, adecuar la sabidu-
ria de nuestra legislacidn a la corruptela de
las novedades tecnoldgicas de dlima ge-
neracion, sino al revés, prohibir lo mds in-
conveniente para salvar lo mas indispensa-
hlg. El Decano Savagier 1o dijo mejor v bre-
vermente; “No £s la hiologia la Hamada a
dirigir €l Derecho, sino el Derecho el lia-
mado a dirigir el uso de la hiologla™ @
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CONTRAPUNTO

la Fertilizacion Asistida

B Cree Ud. gue debe permitirse el
acceso libre de parejas, matrimo-
nios o incluso personas solteras a
Ias técnicas de inseminacion artificial,
fertilizacidon in vitro v transferencia
intratubdrica de gametos?

Lus técnicas deben tener como finalidad
ayudar a superar problemas de esterilidad
de la pareja heterosexual, para posibilitar
la procreacicn de una criatura, cuando otras
terapéuticas no han tenido éxito.

Estas técnicas silo se conciben en la pa-
reja, ya que el deseo de paternidad/mater-
nidad solo tiene coherencia v plenitud en
el contexto de la pareja humiana,

Si bien el matrimonio constituye la si-
tuacion ideal para que nazca un hijo, no se
puede negar que la dindmica social ha pro-
ducide un cambio en la mentalidad de las
personas, Hoy dia son muchas las parejas
heterosexuales gue conviven, no $on casa-
dos v desean tener hijos. Y es asi, en parte
importante, porgue en Chile no hay divor-
et con disolucion de vincolo: por lo cual
muchas parejas estin obligadas a convivir
sin haber podido disolver su anterior ma-
trimonic, Cabe agregar que el fracaso del
matrimonio pudo deberse a fa esterilidad
de uno de los conyuges, carencia que la
fiueva paraja trataria de superar, para esta-
hlecer una familia completa,

Es legitimo pensar que fa pareja estable
ne cla una garantia tetal de estabilidad, como
para que se le permita tener un hijo a traves
de estas iéonicas. Sinembargo; no hay gue
olvidar que las parejas que las utilizan han
intentado previamente, durante un Hempo
mids o menos largo. ser padres por el medio
natural. Sdlo después de esos intentos [rus-
trados han recurride a una ayuda médica
que puede ser onerosa e implicar grandes
sacrificios. En otras palabras, existe un pro-
ceso previo gue demuesira, con basiante cla-
ridad, la positiva voluntad de asumir una
paternidad/maternidad en forma conscien-
te, responsable y estable,

Desde otra perspectiva. la Constitucicn
en su artfculo 1% protege a “la familia™. Dado

que la Carta Fundamental no discrimina.
deberiamos entender por familia no sélo la
matrimonial, sino también la estable. Esto,
de acuerdo a 1o establecido en los tratados
internacionales en materia de derechos hu-
manos, firmades y ratificados por el Esta-
do chileno, Los mismos que, segin el inci-
so 2% del articulo 5 de la Constitucion, se
enticnden incorporados @ nuestra legisla-
cidn. También la Constitucicon. en el articu-
lo 19 W29, asegurael derecho v el acceso a
L salud de todas las personas. 51 bien o tra-
viés del uso de estas técnicas no se cura 1a
esterilidad, si se puede superar.

En sintesis. lo que deberia exigirse
para la aplicacion de estas féenicas es
que la pareja sea heterosexual, matrimo-
nial o estable v que padezca problemas
de esterilidad.

:Cree admisible la donacion de gametos?
JPermitiria su comercializacion?

Precisamente. es la utilizacion de donan-
tes de gametos lo que permite que estas téc-
nicas benelicien a parejas con imposibili-
dad de concebir por sus propios medios. Es
una priictica gue se realiza en Chile v estd
autorizada por el Cddigo Sanitario.

Desde el punto de vista del Derecho, los
gametos son de difici] clasificacion, debi-

Marenz Simez de b Torme
Doctora en Derecho, Univ
Compluteniss de Marid
Pralesara de ko
anversidases Austral,
Magersl Andrés Bella

v Las Condas,
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do & gue no pueden ser considerados como
“cosa”, en sentido estricto, pongue son fuer-
#as penéticas iddneas para producic vida.
Por ello no son ¥ no deben ser susceptibles
de comercializacidn,

;ué opinion le merece la insemina-
cign post mortem?

La inseminacidn o fecundacidn post
mortem es una de las téenicas cuya aplica-
cidn planted mis poblemas éticos, morales,
de filiacidn y de sucesidn, Nos encontra-
mos ante una situacion absolutamente in-
solita e impensable hasta hace poco tem-
po: que una persona pueda concebir o en-
aendrar un hijo después de muerta.

Die aceptarse este tipo de inseminacion,
se permitiria una distorsion de la finalidad
terapéutica de estas [éenicas y 1a aceptacion
de un método altemative de reproduceicn,
Ya no se trataria de superar un problema de
esterilidad, sing de satisfacer una frusira-
citn mds alld de upa vida, de procurarse
una paternidad “después de la muerte"

Con ello s pceptaria programar und cria-
tura que va a ser huérfana desde su concep-
cion. Distinta es La situacion del hijo pastu-
mo, quien fue engendrado en vida de am-
bos padres y debe asumir su sifuacion como
irremediable.s




P Poblo fodkiguez &
Aoegado: Protsorda b
Lirvarsidad da Chila

c hile requiere con extrems urgencia
una gran reforma judicial. De mantenerse
las estructuras organicas que rigen en el
Poder Judicial, el sistema terminard por
colapsar. con pravisimas consecuencias
para lainstitucionalidad vigente, La lama-
da economia social de mercado —de que
tanto nos ufanamos y no sin razon— ame-
nazd entrar en crisis por efecto de las
falencias que se observan en el plano judi-
cial. Noexagero. Cada dia son més eviden-
tes las insuficiencias que acusan |los meca-
nismos destinados a divimir conflicios. Sus
secuelas no tienen, por desgracia, ribates
dramiticos, pero ellas van erosionando la
estabilidad del sistema econdmico y politi-
co v, por lo mismo, pomendo a riesgo su
credibilidad ¥ respaldo civdadano. Podria-
T0S, & e5te Tespepto, CILEr UIMErosos Cas0s
en los cuales se advierte un clerto descon-
cierto ante la incapacidad de la Justicia para
resolver situaciones que se arrastran durante
largos anos o ante fallos judiciales impre-
decibles & inesperados. Asi. por gjemplo.
resulta lamentable que existan procesos de
enorme lrascendencia priblica que se fra-
mitan desde hace mis de 13 afios, sin que
se vislumbre siquiera un fin proximo (pro-
cesos penales por violacion de los derechos
humanos o causas incoadas a proposito de
la crisis financiera del afo 1982, Lo pro-

TEMAS

odernizacion

de la

wIlicear

“Los abogados no

podemos permanecer

en silencio ante el

dé_fariqm del Rézrdar

pio podria decirse de sentencias que, como
la que condend a Francisco Javier Cuadra,
revelan una diversidad maceptable de cri-
terios ni mds ni menos gque en lo relativo
la aplicacion de la ley penal. Mientras el
Ministro Instructor, en aguel caso. conde-
nd al guerellado por dos delitos, la Corte
de Apelaciones por unanimidad lo absol-
vid de ambos ilicitos, ¥ la Corte Suprema,
tambicén por unanimidad, termind conde-
nindolo por un delito. En este contexto,
(puede exigirse a Cuadra el deber de repre-
sentarse la ilicitud de su conducta? Nohay
duda que, enfrentados a estas situaciones.
se visualiza claramente que algo marcha
mal en el Poder Judicial y que no basta,
como usualmente se piensa, con modificar
las leyes procesales con miras a agilizar los
procedimientos pensando, como Goethe,
que es preferible una injusticia a un desor-
den, Lo cierio e inobjetable es que se re-
quiere de una tansformacion profunda,

JComo encarar esta emergencial A lo
menos deben abordarse cinco reformas or-
gdnicas sin las cuales las nuevas leyes, por
perfectas gque sean (v distan mucho de serlo)
no generardn efectos positivos:

1. Autonomia economica del Poder
Judicial. La actual legislacion subordina el
Poder JTudicial a los ofros Poderes del Bsta-
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do, en lo concerniente a los recursos eco-
némicos de que dispone. Dichos recursos
son administrados por el Gebiemo v se ha-
Han contemplades en 2l Presupuesio Na-
cional, encontrindose sujetos, por ends, a
todas las modalidades propias de la inver-
sidn ¥ gastos de la administracion general
del Estado. Para dar al Poder Judicial, en
esle aspecto, una real autonomia. deberia
asigndrsele un determinado porcentaje del
Presupuesto Nacional, de modo que sean
SLS SIS PErSONCIOs, PUEEIO (UEe SO11 ellos
los gque mejor conocen sus necesidades,
quienes resolvieran su destino. Asi oourme
con €l Ejecutivo y von ¢l Legislative. jPor
qué o sucede [o mismo con el Poder Judi-
cial? No parece admisible una politica
discriminatoria, a menos gue se guicra
transformarlo en un servicio pablico mas,
despopindolo de su jerarquia institucional.
Y es esto, precisamente, Lo que ha traido a
menos d la judicatura: el menosprecio gue
le han dispensado las demds autondades pii-
blicas. No es aventurado sosiensr gue esin
€5 la cansa medular por 1a cual la situacion
econdmica de la judicatura, en lugar de i
mejorando a medida gue el pais progresa,
se hava mantenido deteriorada o. incloso,
haya perdido atin mads terreno.

2. Designaciones judiciales, El mecanis-
mo institnide en la Constitucion v 1a ley para
los efectos de las designaciones de los fun-
cionarios judiciales, los transforma a todos
ellos —salvo g los Ministres de la Core
Suprema— en “dependientes”, en dltimo
térming, de las antoridades gubernamenta-
les vy, en el dia de hoy, de los personeros
politicos que ejercen., comao es sabido, toda
manifestacion de poder, tanto en el Gobier-
no como en el Congreso Nacional, No es
un secreto para nadie que solo pueden as-
cender en la camrera judicial agquellos jue-
cesque; il menos presuntivamente, Son sim-
patizantes del Gobierno de turno v gue,
paralelamente, queda congelada la promo-
cidn de aquellos otros renuentes & pedir "fa-
vores” oa hacer interminables antesalas en
el despacho de quienes deciden cada nom-
bramiento. Las designaciones judiciales
deberian quedar eniregadas a la Corte Su-
prema, sin perjuicio de adoptarse medadas
de resguardo para evitar distorsionas v abu-

TEMAS

505 que, 4 mi juicio: no existe temor alguno
de que ocurran. La judicatura debe bastar-
se @ 51 misma. si efectivamente queremos
que ella sea un Poder del Estado indepen-
diente v ajeno a todas las presiones e in-
fMuencias indebidas.

3. Eliminacion de los abogados inte-
grantes. No parece posible gue, en la ac-
tual institucionalidad, peedan subsisnr 1os
llamados “abogados integrantes” que de-
sempenian el cargo de ministros suplentes,
llamados a formar tanto las Cortes de Ape-
laciones como la Corte Saprema, con las
mismas prerrogativas que los Minisiros -
tilares. Mo puede negarse que bajo el im-
perin de otra Constitucion v otras leyes,
£EI0S PErsONEros aporaron una contribucion
valiosisima a nuestsa jucicatura, De ello dan

b1k
(ITLT L

1
".
"R

“Es indispensable
extroer de |os iribunales
tacks funcién no

jurisdiccional

= REVISTA o ABDGADO

claro testimonio hombres tan insignes como
don Dario Benavente Goreonio, don Luis
Cousifio Mac Iver, don Alberto Echavarria
Lorca v don Leopoldo Ortega, entre olros.
Fero en el dia de hoy, cuando los Tribuna-
les de Justicia lienen en sus manos el cono-
cimiento y resguardo efectivo de las garan-
tias constitucionales v los recursos que in-
numerables leyves especiales le encomien-
dan para dirimir conflictos entre la admi-
nistracion v los administrados, este tipo de
“jueces” resulta inacepiable. mucho mas si
se considera que ellos son seleccionados,
anualmente o cada tres afos, atendiendo a
sus afinidades politicas con el Gobierno, Es
mdudable que los “abogados inlegrantes™,
por correctos, honestos y capacitados (e
sean, caracteristica que sin doda tiene Ia
mayor parte de ellos, estin expucstos a in-

fluencias v presiones que razonablemente

el sistema
ran— no puede hacer posible ni siguiera
en un plano meramente tedrico.

aun cuando nunca se ejercie-

4. Mayor incidencia de la judicatura
en el Presupuesto Nacional, Quizis éste
sea el factor determinante para mejorar
sustancialmente esta drca de Estado. Mien-
tras se asigne al Poder Judicial menos del
L% del Presupuesto Nacional, toda exigen-




TEMAS

cia resulta un sarcasmo. 5i los jueces tienen re-
muneraciones miserables en atencidn a las res-
ponsabilidades que deben enfrentar cada dia, s
ellos deben avocarse al conocimiento de cientos
sino de miles de procesos, si carecen de medios
¥ apovos minimos para el desempedio de su co-
metido, reclamar una mayor eficiencia, dedica-
cidn ¥ estudio de su parte. no pasa de ser una
tonteria o una ingenuidad. Se requieren mayo-
res recursos para dignificar a la judicatura, ali-
viarle la carga laboral que arrastra v hacer posi-
ble su perfeccionamignto,

5. Eliminacion de funciones no jurisdiccio-
nales. Finalmente, es indispensable extraer de
los tribunales toda funcidén no jurisdiccional. Hay
un farrago de materias que han sido puestas en

“Para dar al Poder Judicial una real auto-

—

el imbito de su competencia, saturdndose toda-
via mis sus ya recargadas tareas,

Posesiones efectivas, los mal llamados “juicios
efecutivos” en muchos de los cuales no hay con-
troversin, investigaciones criminales, ete,, sdlo de-
berfan legar a conocimiento judicial coando surge
uni controversia, no a pretexto de dar seguridad a
los interesados o afectados por estas materias.

Los abogados no podemos permanecer en si-
lencio ante el deterioro del Poder Judicial, por
electo del va proverbial olvido e indiferencia del
poder politico. Hay que luchar, como decia
Ihering, por la justicia, v hoy dia esta lucha debe
darse en defensa de la judicatura y no contra ella,
comao lo intentan sectores desquiciados. Hay que
conguistar la dignidad, la independencia v al apo-
yonecesario paraque el Poder Judicial pueda ejer-
cer su noble tared, sin la cual el Estado de Dere-
cho y, por consiguiente, Ja democracia, no pasa
de seruna consigna falsa meramente demagdgica,
Estas y muchas otras ideas pueden aportarse en
defensa de los jueces v de sy noble ministerio.g
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calidad de la educacion
juridica es un asunto de interés para
el Colegio de Abogados

En diversas sesiones celebradas este
ano, el Consejo General del Colegio de
Abogados se ha preocupade de la calidad
de la educacion que se imparte en las ou-
merosas Facultades de Derecho que exis
ten en el pais. estimando que este asunto
es claramente de su competencia, en tanto
el Colegio estd llamado a velar por la é1i-
ca profesional,

El pais ha visto en los gltimos anos una
verdadera explosidn cuantitativa en los es-
tudios de Derecho. De 5 escuelas existen-
tes en 1980 se ha pasado a 34 en 1994, de
las cuales B trabajaron en dos jornadas
talumnos diurmos v vespertinos) ¥ una en
tres jornadas. De 3.615 alummos de Dere-
cho matriculados en 1983 se ha pasado a
14.352 alumnos matriculados de 1994,

La masificacion de los estudios juridicos
ha traido inevitablemente un desceénso en
Ia calidad de los mismos, Hay universida-

des en que se pueds ingresar a estudiar

Drrecho con muy bajos puntajes en la Proe-
ba de Aptitud Académican, Hay universida-
des que contratan como profesores o per-
sonas gque no lograron ser admitidas como
ayudantes en otras.

Este descenso en la calidad de los esto-
dios de Derecho nice estd vincolado necesa-
riamente 4 la caracteristica de pablica ¢ pri-
vada de la universidad de que se trate, nia
su ubicacion geogrifica, ni a su mayor o
menor antigiledad: hay universidades pri-
vadas, o regionales. o de reciente creacidn

Parece razonable QR&.:EI
G ﬁ?&iﬁiﬁdﬁ Abogados
llegue a disenar un

instrumento objetivo que

gue ofrecen estudios de primer nivel, En
cambio, es posible encontrar estudios defi-
cientes en universidades piblicas o de anfi-
gua existencia.

La formacidn érica, cientifica v juridica
de los futuros abogados, a cantidad v cali-
dad de sus conocinmentos, la especializa-
cidn a que havan Hegado, las habalidades y
destrezas que se les haya inculcado, no
pueden ser indiferentes al Colegio de Abo-

gados en ¢l gue mds tarde se podrin co-
legiar. El Colegio estima que su preocu-
pacien por la ética profesional debe abar-
car también [a etapa de formacion de los
faturos colegas.

En estas circunstancias, parece razond-
ble que el Colegio de Abogados legue a
disefiar un imstrumento objetivo gue permita
evaluar 1o enscfanza impartida por las di-
versas Facoltades de Derecho, para poder
asi catalozarlas, y que publique los resulta-
dos de tal evaloacion. Este procedimiento
se utiliza en muchos paises desarrollados v
sirve para lograr un triple objetive:

1. Ofrece informacion fidedigna a los
egresados de la educacion media que de-
sean estudiar Derecho. acerca de la calidad
de los estudios en las diversas Facultades
gue ofrecen la carrera, en relacidm con los
costos mismos.

2. Incentiva a las diversas universidades
pitra mejorar los estudios que ofrecen, frente
d las deficiencias objetivas que se hayan
sefialado.

3. Constitaye un indicador importante
para lus empresas o instituciones que de-
seen comtratar abogados o encomendar tra-
hajos juridicos.

Al disefiar v aplicar el instrumento de
medicion objeniva al que nos éstamos refi-
riendo, v al publicar sus resultados, ¢ Co-
legio habrda cumplido adicionalmente con
su ohligacion de velar por el adecuado ejer-
cicio de la profesion.e
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/uperposicion

“de titulos y planos
sobre un mismo predio

Ctm toda seguridad para ningin abo-
gado es un misterio que pusde darse el caso
de la existencia de dos titulos inscritos so-
bre un mismo predio, Lo novedoso puede
ser el aumento de los litgios, las azones
de fas personas para litigar v las cuantiosas
sumas de dinero comprometidas por el va-
lor que estd alcanzando [a tierra urbana,
agricola v, en especial, la de potencial uso
turistico, una indusiria de creciente desa-
rrodlo en Chile. Por ello nos ha parecido atil
hacer algunas consideraciones brevemente
descriptivas, esbozar medidas de precaucidn
y proponer reformas legislanvas,

Se han presentado varias situaciones de
superposicidn de titulos, como el caso
Paranal, los terrenos de 1a sucesion Vergara
en Refiaca, que abarca dreas ocupadas por
construcciones de la Armada, la delimita-
cion de la Hacienda de la Hijuela Talinay v
otras, ventiladas ante los Tribunales de Jus-
ticia, dando lugar a complejas controver-
sias de larga duracion.

Los aspectos en juego van desde la su-
perposicidn de inscripciones globales fis-
cales con predios inscritos con anterioridad;
divisiones prediales que exceden las cabi-
das originales; extension de suelo urbano a
zonas consideradas bienes piblicos, como
cauces de rios recuperados; ventas de pre-
dios nisticos con limites inmemaoriales, re-
feridos a antignos duefios, hoy inexistentes;

La superposicion de
planos e inscripcio-

nes sobre un mismo

predio, lejos de ser un

problema del pasado,
es un tema de la
prdctica profesional

presente.

e inscripciones que exceden las dreas geo-
grificas asignadas en los Conservadores en
la actualidad, entre otras.

Cuandeo la tierra no valia tanto, por exis-
tir abundancia del recurso, no parecin muy
necesario sino deslindar en forma gendéri-
ca. Asf todos hemos visto extensas hereda-
des que deshindan con apellidos. La practi-
ca wsual de la venta “ad corpus™ en forma
indiscriminada ha aumentado los peligros
dela frecuencia del problema. Los cambios
fisicos de las sefiales que la naturaleza co-
locd, ¥ los equivocos no tan infrecuentes
por repeticion de nombres, complican ain
mis la cuestion.

La construccion de defensas fluviales v
de nuevos caminos transforman en apetito-
sas grandes extensiones de terrenos que te-
nian nulo o escaso valor, provocando de
paso una gran discusion sobre los valores
posibles de expropiacidn y el costo de opor-
tunidad en la valorizacion de los predios en
funcion de nuevas obras que antes no se
sofaban. Asi ha ocurmdo con sectores (u-
risticos entre Santiago v La Serena, en el
borde costero entre Concepeidn, al Sur, y
Taltal, al Norte, come consecuencia de las
concesiones y de los esfuerzos del cuerpo
militar del trabajo.

Los abogados saben que cualguiera he-
redad se divide haciendo un plane al cual
se hace referencia en una escritura de parti-

REVISTA @ AROGADO




TEMAS

citn o de venta. Dicho plano no estd sujeto
a control o fiscalizacion alguna, La wdeaque
subyace en nuestro Codigo Civil v demis
leyves v reglamentos complemenlarios, s
gue el tema de la cabida es una materia solo
de interés particular, en que basta la volun-
tad y aceptacidn de las referencias en los
titulos & los puntos cardinales, a veces in-
cluso en forma errada o incompleta, para
que se genere por ellas una inscripeidn ju-
ridicamenite viillida y econdmicamente tras-
cendente. Sin embargo, se puede afirmar
que en esta materia hay en juego también
principios de orden piablico econdmico,

Los antecedentes de Impuestos Internos,
Bienes Nacionales, Conaf, ete..., todos en
manos del Estado, v los de los Conserva-
dores de Bienes Raices. concebidos como
auxiliares del Poder Judicial, no se cruzan
il comparan con miras a prevenir conflic-
tos ¥ s6lo resultan analizados en casos de
litigios judiciales, fallando el aparato esta-
tal en su labor de prevencion de conflictos.

La proliferacion de transferencias, sin
estudios téenicos de las cabidas reales y
precisiones de sus deslindes, hacen casi
imposible gue los estudiosos de los titnlos
de propiedad detecien un error, no deci-
mos menor, sino de magnitud, como los
referidos.

En el fondo, se generan siluacionss de
paralelismo de (ftulos en los cuales no se
conoce exactamente en qué momento se
produjo el error o la actuacion de mala fe;
por lo tanto, resulta practicamente Imposi-
ble descubwrir con los estudios de titulos tra-
dicionales.

Llama la atencion la diferencia existente
con la forma de delimitacidn, en cierlos
aspectos, de la propiedad minera. Los an-
tecedentes del Sernageomin son precisos y
sus planos responden a la realidad con da-
tos exactos por latitudes, longitudes, minu-
tos ¥ segundos, Es cierto que se trata de
extensiones muy grandes v en que se ha
partido de cero, pero ello no es obice para
no apuntar diferencia fan notoria.

Nada de lo dicho implica responsabilizar

a los esforzados funcionarios de los Con-
servadores gue. con enorme dedicacion,
mantienen la historia de ba propiedad ur-
bana a punta de planos artesanalmente do-
blados v prolijamente anudados, Perogue
ello responda a las exigencias actuales,
£5 0Ira cosa,

Debieran buscarse soluciones para asc-
surar ¢l resultado de nuestro rabajo. Y asi
serfy preciso que en los estudios de titlo,
en casos calificados, tratindose de proyec-
tos inmobiliarios, se aceptara la formula
de “ad-corpus” silo después de determi-
nar las cabidas: podrian establecerse se-
guros de riesgo inmohiliario para cubrir
problemas como los comentados, La Cor-
te Suprema bien podria dictar un aulo acor-
dado para obligar a los Conservadores a
exigir planos realizados por profesionales
competentes ¥ bajo su firma. en caso de
divisiones de predios no sujetos al control
de organismos del Estado.

En el plano legislativo, debieran propo-
nerse reformas destinadas a establecer un
procedimiento expediio que permitiera zan-
jar estas controversias sin mayores perdi-
das de tiempe. No cabe Ta menor duda que
la duplicidad de inscripeiones sobre el mis-
mo predio no alcanza pronta solucion en el

Juicio ordinario, Las acciones de nulidad,
inoponibilidad, demarcacidn y reivindica-
torid, representan un esfuerzo muy signifi-
cativo para las partes, principalmente en
dinero y en el tiempo que debe destinarse a
tal propdsito, todo lo cual puede terminar
por perjudicar las inversiones inmobiliarias
que se proyecta realizar, Bn la prictica se
generan mtrincadas controversias judicia-
les que van desde la servidumbre de demar-
cacion hasta la cldsica accion reivindicato-
ria. Los fallos del pasado sobre este punto
no arrojan claridad ni menos expresan una
Jurisprudencia gue otorgue seguridad en las
indicadas inversiones. Tan pronto se plan-
tea un problema de superposicion de ins-
cripciones en el Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices, las inver-
siones guedan paralizadas e imporanies
proyectos se frustran, causando innecesa-
rios perjuicios a las partes invalucradas. El
Juicio ordinario, pese o las reformas que se

Mo cabe la menor duda
que o duplicidad de
inscripciones sobre el
misma pradio no aleanza
pronta solucidn en el
juicio ordinario.
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le han intreducido, no es una via ripida y
dgil para solucionar b controversia, Mis
atin, como es sabido. ain no se despeja por
la via legal la dispura entre los que sostie-
nen que pueden existir inseripeiones para-
lelas, mtalmente desconectadas del otro
poseedor inscrito, v aquélios que reclaman
que las inscnpeiones deben estar conecta-
das o vinculadas unas a otras.

Este problema en la practica judicial se
cruza con las cabidas de los inmuebles ¥
mias precisamente con los deslindes de los
mismos. Cuando estos dltimos no estin de-
terminados o surgen dudas sobre los mis-
mios, se prodoce una controversia muoy dora,
yaque la demarcacion solicitada resulia ser
objetada bajo &l cargo dé representar una
reivindicacion indirecta. Este dnico aspec
o ha servido para mantener a las partes li-
tigando en juicios de demarcacion y de rei-
vindicacidn, sin lograr la ansiada solucion
cn un tiempo prodente ¥ acorde con las po-
sibilidades de desarrollar proyectos turfsti-
cos, inmobiliarios e incluso industriales, De
esto surge la urgente necesidad de presen-
tar una reforma legislativa que conlemple
principalmente los aspectos procesales.
enmarcados en la economia de mercado, al-
tamente competitiva, en laque se desenvuel-
v actualments 1a propiedad raiz.

Por otra parte, con el suficiente respaldo
legal, deberian incorporarse las técnicas v
procedimientos mds modernos al Conser-
vador de Bienes Raices. Asi se podria con-
tir computacionalmente con la informacion
cruzada o interrelacionada sobre los
immuehles que existen en el Servicio de Im-
puestos Internos ¥ en los propios Conser-
vadores de Bienes Raices, confeccionando
una descripeion a nivel nacional v regional
de los mismes, particularmente en materii

Can el suficients
respalde legal,
deberion incorperar-
sa |os tacnicos v
procedimientos mis
mademas al
Canservoder de
Bienes Rejces,
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Surge la urgente
necesidad de presen-
tar una reforma legis-
lativa que contemple
principalmente los
aspectos procesales,
enmarcados en la
economia de mercado
en la que se desen-
vieelve actualmente la

propiedad raiz
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de ubicacion v deslindes,

Las Direcciones de Obras Municipales
bien podrian hacer un aporte significativo
en esta materia, Al aprobar subdivisiones o
loteos, debieran cotejar los planos con los
perienecienies 1 otros sitios aledafios, Asf,
actuando como una especie de control pre-
ventivo, s¢ podrian detectar a tiempo
superposiciones de planos o loteos, Las
BMPresas constructoras, arguitectos ¢ inge-
nieros debieran actuar con maver diligen-
cia. Observando atentamente los planos re-
guladores, anteriores subdivisiones prediales
y los antecedentes gque obran en conocimicn-
to del Servicio de Impuestos Internos, se
puede determinar con precision los deslin-
des de los distintos lotes. Actualmente exis-
[en ImpoTiantes instrumentos tecnicos,
aerofotogramétricos, satelitales, que utiliza-
dos por especialistas despejan las dudas en
la determinacian de deslindes v cabidas.

La superposicion de planos ¢ inscripeio-
nes sobre un mismo pedio, lejos de ser un
problema del pasado, esun tema de la pric-
tica profesional presente. Un problema juri-
dico, dicial. con una fuere mcidencia ¢n
cuantiosas inversiones inmobiliarias, que
produce inseguridad v prejuicios significa-
tivos y que afecia a propistarios que ven al-
terada su tranguilidad al enterarse o descu-
brir ofras inscripoiones u otros: loteos sobre
el inmueble inscrito a su nombre.g
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el uso-del suelo

EI gran desarrollo urbano alcanzado
por nuestro pafs ¥ el auge econdmico gue
experimenti, han génerado, entre otros
efectos, un gran interds por el suelo, mnto
urbano como rural, por parte de las enmpre-
sas inmobiliarias.

Este interés se manificsta fundamental-
mente por los terrenos ubicados cerca de
las grandes cindades o en lugares de indu-
dalile atractivo turistico. interés que, en no
pocas ocasiones. lleva a conflictos eotre los
distintos involucrados. dado los criterios
opuestos que existen entre los residentes del
lugar y los inversionistas e inmobiliarias con
respecto al uso del suelo. Este ha pasado a
sef, asi, un bien cada vez nmds escaso y la
demanda no deja de aumentar.

La opinidn piblica ha visto como en el
dltimo tiempe han aumentado los proble-
mas con respecto al uso gue se le esti dan-
do al suelo. muchos de los coales han lle-
gado a nuestros Tribunales. dado que los
VECINOS SMPICZIn & reaccionar ¥ erticar
abiertamente a kas Direcciones de Obras por
las resoluciones adoptadas, Esto se produ-
ce. biasicamente, por [a deficiente redaccidn
de la legislacion aplicable v las miluples
posibilidades de interpretacion que ofrece.

Someramente trataremos de delimitar ¢
tefna con algunas consideraciones genera-
les, En nuestro pais, el suelo se divide bisi-
camente en dos clases: urbanos v rurales,
Los primeros se rigen por el D.EL. N® 458
del ano 1973, que contiene la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, y los se-

La opinién publica ha
visto como en el wltimo
tiempo han aumentado los
problemas con respecto al
uso gue se le estd dando
al suelo. muchos de los
cuales han llegado a

gundgs porel D L. 3516 del afio 1980,
gue establece las normas sobre division de
predios rasticos, El I L. referido, senala
en st articulo primero gue los predios ris-
ticos uhicados fuera de los limites urbanos
o fuera de los [imites de los planes regula-
dores intercomunales de Santiago y
Valparaiso v del plan regulador metropoli-
tano de Concepeion, podrin ser divididos
libremente por sus propiclinios, SISmpre gue
los lotes resultantes lengan una superficie
no inferior a (.5 hectireas. Esta limitacidn,
sefiala el texto legal, no serd aplicable, en-
tre ofros, tratindose de divisiones o
subdivisiones resultantes de 1a aplicacion
del arliculo 55 de 1a Ley General de Urba-
nismo v Construccionass,

Tenemos, entonces, una clara diferencia
entre 1o dispuesto por el arl, 35 del DEL,
NY 458 v el DLL. 3.516. El suelo rural, conser-
vando su destino agricola, puede ser dividido
cumplicndo con los reguisitos del DL 3516
V. sl se guiere cambiar ese destino, ese mis-
i cuerpo legal exige aplicar dicho articulo,
Autorizado por Tas auloridades gue corres-
ponden ¢l cambio del uso del suelo confor-
me Al art, 33 ncisos 3¢ y 4% el lerreno deja
de ser agricold v pasica ser urbano v a regir-
se. en consecuencia, por las disposiciones de
la Ley General de Urbanismo v Construc-
ciones. Esta ley contiene las normas relati-
vis @ la planificacion urbana, urbanizacion
y construccion y, dentro de Ia planificacion
urbang el nivel mids pequeio —y 2l que nos
interesa en este tema— ¢x el comunal,
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La planificacidn urbana comunal. segin
la sefiala el articulo 41 de la Lev General.
es agquélla que promueve ¢l desarrallo ar-
monico del territorio comunal, en especial,
de sus centros poblados, en concordancia
con las metas regionales de desarrollo
ectnomico-social y se realiza por medio de
un plan regulador comunal. El plan regula-
dor comunal es elaborado por la municipa-
lidad respectiva v estd constituido por el
conjunto de normas sobre adecuadas con-
diciones de higiene y sepuridad en los edi-
ficios y espacios urbanos, v de comodidad
en la relacion funcional enire las zonas
habitacionales, de trabajo. equipamiento ¥
esparcimiento.

El problema se produce en los terrenos
que, estando dentro de la comuna, gquedan
fuera del dred urbana, dado gue el plan co-
munal respectivo no abarca todo el territo-
ric comunal y sus disposiciones sdlo se apli-
can dentro del drea urbana fijada por ese
instrumento. Para las dreas ubicadas fuera
del radio urbano se aplica justamente ¢l ar-
ticulo 55. Este articulo, no obstante el ca-
ricter restringido de su inciso 17,
ampliando en los siguienies hasta permitic
incluso el establecimiento de construccio-
nes industriales, de eguipamiento, furismo
y poblaciones, con el solo reguisito de con-
tar con i aprobacion previa de la Direccion
de Obras Municipales (DO v 1as auto-
rizaciones de las Seremis de Vivienda v
Agricultura respectivas y del 5.AG.

Laaplicacion del anticulo 55 para la apro-
bactdn de complejos turisticos ubicados foe-
ra de los radios urbanos, constituye hoy en
dia una prictica de uso comin. va que cllos,
en su gran mayoria, estin ubicados fuera de
las dreas urbanas v dicho camino es la Gni-
cat via juridica para realizarlos. Asi ocurrio
con el ex fundo Las Brisas de Santo Do-
mingo v ¢l Fundo Aguas Claras de Zapallar,
gue tanta connotacion pliblica han aleanza-
do. Elarticulo 55 pasa a ser asi un verdade-
ro "cajon de sastre” donde cabe todo lo que
las autoridades gue intervienen decidan. sin
ninguna limitacidn., y basada esa eleccicn,
muchas veces, en consideraciones genera-
les woen el buen o mal critério de el o los
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funcionarios de wrno, ¥ no en considera-
ciones téenicas respaldadas por estudios
profundes. Como inlervienen las Seremis
de Vivienda v Agriculiura, las Direcciones
de Obras Municipales v el Servicio Agri-
cola y Ganadero, suele orurtir ue 2508 or-
ganismos terminen aprobando, en definiti-
va, proyectos habitacionales de grandes di-
mensiones dentro de pueblos ya consolida-
dos que tienen un caricter v espirilu pro-
pios, creando asi consecuencias nefastas
para el entorno y para los intereses de los
habitantes de los nicleos urbanos, normal-
mente conducentes a preservar la tranguili-
dad y su cardcter residencial. Se trata de

El ariicule 55

ha pasodo & ser
un verdodera
“coien de saste”
donde cabe fede
e que los
autaridades

gue inbervienen

decidon,

provectos habitacionales realizados al mar-
gen de todo plan regulador. dejando a
estos 0ltimos con escasa aplicacidn en
estos dmbitos v a los particulares con
la amargza sensacion de que los planes
reguladores que les garantizan derechos
v una cierta estabilidad urbanistica, pue-
den ser vulnerados muy ficilmente y esto
ni siquiera transgradiendo la ley sinoque,
muy por ¢l contrario, haciendo una apli-
cacion literal de ella,

Esta situacion se agrava ain mds con la
posibilidad de acogerse, tal como lo senala
el articulo 107 de la Ley General de Urba-
nisme y Construeciones, a los “conjuntos
armdnicos”. El artfculo 107 sefala que las

REVISTA @ ABOGADD ——

normas penerales de los planes regulado-
res v su ordenanza local, respecto a la agru-
pacion de las construcciones, coeficienies
de constructibilidad, alturas minimas y
madximas. v tamanos de los predios, podrin
variarse cuando log proyectos tengan la ca-
lidad de “conjuntos armdnicos™, Para esie
efecto se considerariin como tales aguellas
agrupaciones de construcciones gue, por
condiciones de uso. localizacidn, dimensién
o ampliacién de otras. estén relacionadas
entre si. de tal manera que constituyan una
unidad espacial propia, distinta del cardc-
ter general del barrio o sector. Como puede
verse, este articulo no dice mucho y se pres-

ta para infinidad de interpretaciones. Fue
lo gue past con la Torre Santa Marfa de
Santiago, donde nunca se construyd la se-
gunda torre que estaba proyectada,

Por lo anterior, creemos que nuestro le-
gislador deberfa mostrar mayor preocu-
pacidn por orientar la legislacion vigen-
te, en el sentido gue el espiritu de esta
ley se respete ¥ gue exista uniformidad
en las autoridades al aprobar un determi-
nado provecto inmobiliario, buscando
siempre que exista compatibilidad con el
respective plan regulador comunal v con
la armonia del entorno existente en el lu-
gar, Es sin duda una meta dificil, pero no
imposible de alcanzar.e




Par Juan Padra Sarvia Maria P
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da Chile  Prasigente del Comi
Lafinamerizonn e Deracho
Banconao, Falaban

Comiteé

Rctiﬂnlﬁ!‘l{ﬂllt. en los dias 22, 23 v 24
de mayo, se levo aefecto en Montevideo,
Repiblica Oriental de Urnguay, el XY
Congreso Latinoamericano de Derecho
Bancario, organizado por el Comité Lati-
noamericanc de Derecho Bancario de la
Federacion Latinoamericana de Bancos,
FELABAN. Bsta vez participd tamhién,
activamente, como orgamzador del Congre-
s, el Banco de 1o Repiblica Oriental del
Lirngueay, entidad que por estos dias cum-
ple 100 afios de existencia,

Los congresos de derecho bancario se
pueden calificar come una tradicicn de la
FELABAN, yague han venido realizando-
s desde aproximadamente veinte afios.
Durante un tiempo tenian lugar cada dos
anos y actualmente se realizan todos los
anos, eligiéndose cada vez un pais anfitrion
diferente, Se promueve que las sedes se al-
temen entre los paises de mas al norte v
aguellos ubicados en el cono sur. Con esto
5@ logra hacer participar delegacionss mas
numerosas del propio pais donde se cele-
bra ¢l congreso v también de aquellos pai-
ses cercanos., evitando los altos costos que
implica trasladarse hacia logares lejanos.
Asi, el afio anterior se lleva a cabo en Co-
lombia v el afo precedente fue en Chile.

En Montevideo se logra una nutrida par-
ticipacion de abozados especialistas tanto
del propio pals comao del exterior. En efec-

TEMAS

tinoamericano
de Derecho Bancario

Con 161 delegados de 17

paises contd el XV Con-

greso Latinoamericano
de Derecho Bancario,
realizado en mayo en

Montevideo.

1o, hubo 161 delegados extranjeros de Ar-
genting, Brasil. Bolivia. Colombia, Costa
Rica. Chile, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, México, Nicarag g, Pana-
md, Paraguay, Perii, Repiblica Dominica-
v Veneruela. Es decir, concurrieron de-
legaciones de practicamente todos los pai-
ses cuyas organizaciones bancarnas estin
afiliadas a FELABAN.Y también los abo-
gados uruguayos concurrieron masiva-
mente. contindose con la presencia de
120 inscritos,

El Comité Latinoamericano de Derecho
Bancario s un drezano éenico de asesoria
a la Federacidn Latinoamericana de Ban-
CO8, que 3¢ ofupa también de promover la
especializacion en materias de derecho ban-
cario v de intercambiar conocimientos y
experiencias entre guienes ejercen la
consultoriy juridico bancaria en los paises
de América,

Las conferencias ¥ trabajos que se pre-
sentan y disculen en los congresos anuales
abordan gran variedad de temas y sus
expositores son personas de reconocido
prestigio en el medio. En Montevideo tuvi-
mos laocasion de analizar, entre otros, los
sigitientes temas:

a} “El Secreto Bancario en el Urnguay™,
Bajo la Forma de un panel en que colabora-
ron comao disertantes el Dr. Tomsds Brause,
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Abogado Consultor del Banco Central de
ese pais; el Dr Rodolfo Sienra, Abogado
Consultor del Banco de la Repiiblica Orien-
tal del Urigoay; el De Milton Cairoli, Mi-
nistro de la Suprema Corte de Justicia y
Profesor de Dérecho Penal: v el Dr. Ricar-
do Olivera, Profesor de Derecho Bancano
y de Derecho Comercial en la Umiversidad
de la Repahlicay en la Universidad Catali-
cadel Urnguay,

La exposicion permitid revisar no salo la
norhativa misma sino la posicidn frente al
problema del narcotrifico v, por ditimo, la
responsabilidad delictual gue encierra re-
velar ¢l secreto bancario,

b “La Titularizacion”. Expuse sobre el
tema don Gregorio Arranz Pumar, de Es-
paiia, quien es Licenciado en Derecho y en
Ciencias Politicas y dio una vision global
pero muy precisa de la manera en que en
ese pais se litulanzan créditos, Por su par-
te, el profesor umiversitario D, Héctor Ale-
grig, ex Presidente de la Comisidn Nacio-
nal de Valores de la Repablica Argenting,
expuse sobre L Holarizacion en América
Latina, recogiendo Ia normativa de varos
paises, la que fue comentada y analizada
en forma pedagdzica y amena,

€] Se expuso también sobre “La Respon-
sabilidad de los Directores v Administra-
dores de Bancos ¢ Instituciones Financie-
ras’”, tema a cargo del Dr Gonzalo Péree
Luciani, directivo de un banco venezolano.
El expositor analizo el tema desde el punto
de vista de la experiencia de Venezuela,
donde la materia ha sido dltimamente muy
sensible como consecuencia de cambios
politicos v econdmicos gue han afectado a
la industria hancaria.

d) Don France Brzovie, abogado v pro-
fesor universitario, y miembro de la dele-
sacion chilena, expuso sobre la experien-
cia de nuestro pais en cuanto a la participa-
citn de los bancos en el financiamiento
habitacional v, particularmente, en cuanto
al nuevo sistema de " Armiendo con Prome-

TEMAS ——

sa de Compraventa™. Debe advertirse que
hubo sran interés por saber de esta legisla-
Clon que recién comienza o usarse en Chi-
le, v gue no era conocida en varios olros
paises de Aménca,

e} Sobre “Arbitraje Internacional” diser-
to el profesor umiversitario Dr, Savio de
Figueredo Texeira. Mimstro del Superior
Tribunal de Justicia de Brasil y Presidente
de la Escuela Nacional de Magistratura de
ese pais.

f1 Un tema de la mayor trascendencia v
actualidad para los paises del continente es
el gue abordd el Dr Gilberto Pera
Castrillon. de Colombia. Nos referimos al
“Papel de las Entidades Financieras en los
Contratos Estatales. en la Privatizaciones y
en las Reconversiones Industriales”,

g1 El D, Carlos E. Jaramillo, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de Colom-
bid v ex Superintendente Bancario de su pais,
disertd sobre el posible * Abuso de Posicion
Domimante en la Actividad Financiera™.

h) Los expositores argentinos doctores
Adolfo Diaz v Antonio Aimo se refirieron
a la “Responsabilidad de los Bancos en el
Otorgamiento de los Crédites”™, En particu-
lar, trataron ¢l wema desde la dptica de la
Repiiblica Argenting, ilustrando su confe-
rencia con nutrda jurisprodencia,
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El Comité Latinoameri-
cano de Derecho Ban-
cario es un organo
técnico de asesoria a la
Federacion Latinoame-

ricana de Bancos

Como puede apreciarse, los temas son va-
riados v de gran interés general, incluso
cuando se explican expenencias de paises
determinados porque, al fin, se concluye
gue foogue ocurre en un lugar resulin muoy
Tamiliar a los poblemas que e enfrentan en
olron, Asi, es enriguecedor constatar la pro-
blemdnica comin en la asesoria legal ban-
caria y las solociones legislativas v

jurisprudenciales que reflejan cconomias

abiertas y una notable internacionalizacion
de la industria bancaria.
Por dltimo, conviene comentar que a la

representacion chilena le correspondid esta
ver asumir la Presidencia del Comité Larti-
noamericano de Derecho Bancario.s
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ETICA

Jurisprudencia del Consejo General
del Colegio de Abogados
en Materia de Control Etico’

Facultad del abogado para renunciar al patroci-
HIG; GVISO a SU mandanie (Art. 30

a) El Abogado puede renunciar la defensa de los pleitos que le
ha sido encomendada. dando opartung aviso a su mandante. por-
gue los servicios profesionales del abogado se sujetan a las reglas
del mandato, segiin lo dispuesto en el art, 2118 del Codigo Civil v
éste es renunciable, sin gue ello constituya un acto abusivo para
el gjercicio de la profesion.

b} Revela una grave negligencia en el cumplimiento de sus de-
beres profesionales el abogado que no cuida de hacer notificar
oportunaments a su mandante la renuncia al poder v al patroci-
nio, junto con el estado de la causa.

Deber de avisar al colega substituido y de velar
por ¢l pago de sus honorarios (Art. 42)

Es nomma de conducta profesional que mingdn abogado debe acep-
tar asuntos en que actia un colega sin haber exigido que ¢f chente
liquide so situacidn con su anterior patrocinante o, al menos, sin
informar a éste de las razones que tiene ¢l interesado para poner
tErminG a sus servicios, estableciendo claramente la terminacion
de su patrocinio y el comienzo de su actuacion profesional.

Libertad para rechazar ciertas defensas (Art. 6)

La ética profesional aconseja o ain exige la libertad del abogado
para no aceptar defensas que pugnen con su conciencia, con lo gue
estime justo y legitimo o con la interpretacion gue, a s juicio, deba
darse al texto legal aplicable al caso sometido a su examen.

Obligaciones de abogado y su cliente respecto a
los medios de prueba necesarios para la defensa.
fArL. 25)

Mo corresponde al abogade procurar a sus clientes los medios
de prugba de que carezcan sino. por el contrario. concierne  los
clientes proporcionar las pruebas que sean necesarias para la de-
fensa de sus derechos. y al abogado solicitirselas, avuddindolos a
buscarlas ¥ en todo caso, antes de usarlas, cerciorarse en lo posi-
ble de su antenticidad o veracidad,

La interposicion de recursos procesales, en
general, no constituye una falta de respeto para
¢l Tribunal. (Art. 17)

La interposicion de un recurso, aunque esié desprovisio de fun-
damento v al margen de la ley, no puede constituir una falta de
respeto para el Tribunal y avtorizar la aplicacion de una medida
disciplinaria. a menos gque dicha interposicidn fuere manifiesta-
mente maliciosa. El derecho de defensa ejercitado en forma res-
petuosa ¥ correcta. es sagrado.

Dolo para arrebatar defensa encomendada a un
coleza (Art. 40)
Importa una conducty desleal para con un colega, el maniobrar

dolosamente a fin de arrebatarle una defensa que le estaba enco-
mendada.

Declaraciones ¢ informaciones a periodistas
sebre litigio pendiente; expresiones irrespeluosay
contra un colega (Art.14)

No se conforma a lo precepruado en los arts. 40, 2° v 14 del
Ciidigo de Etica Profesional, la conducta de un abogado que hace
declaraciones a periodistas ¥ proporciona informacion a los mis-
mos sobre un litigio pendiente respecto del cual no han existido
olris anteriores que debieran ser rectificadas, v gue utiliza, en las
mismas,. sobre las actuaciones de otro abogado que estaban so-
metidas a la calificacion de la justicia ordinaria, expresiones que
no guardan el respeto debido a un colega,

No obstante lo anterior. no procede aplicar sancidn disciplina-
riz 51, en definitiva —atin cuando por razones ajenas a la voluntad
de dicho abogado— no se efectia publicacion alguna de prénsa
ni se da informacion por la radio, ya que de este modo o concu-
rren los requisitos exigidos por el art. 14 para tal efecto.e

*Extracto del libro "Etica y Derecho de la Abogacia en Chile”. de la autora Fanny Pardo Valencia, abagado, ex funcionavia del
Consefo General del Colegio de Abogadas, Editorial Juridica de Chile,
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Luis Bates, Presidente del Consejo de Defensa del Estado

*“Uno se considera
mas bien abogado del Estado
que de los gobiernos”

Par Lareso Doz M, y Edmundo Eluchans U

Ll eva mis de 30 anos

trabajando en el Consegjo de
Defensa del Estado (CDE) v
sigue vigorosamente abogan-
dir por los intereses del Asco
yde la sociedad chilena. Luis
Bates, el actual Presidente de
este organismo, ha cargado
sobre sus hombros procesos
tan conflictivos y publicitados
como los casos Letelier. Che-
ques, Codeleo, Paranal, RPC
(Refineria de Petrdleo de
Coneon), Esval ¥ Enacar,
Descendiente de britinicos
POT parte paterna —casado
con Odette Boys, educadora,
padre de dos hijos (Felipe,
estodiante de 6% afio de Medi-
cina en la Universidad Cato-
lica, y Carolina, estudiante de
tercer ano medio}, madre viva
de 88 afos y padre fallecido
cuando tenia solo meses de
vida— este abogado amante
del estilo de vida v las instita
ciones anglosajonas ha desa-
rrollado una destacada carre-
ra profesional. Egresado del Instituto Na-
cional, realizd sus estudios de Derecho en
Ia Universidad de Chile. En 1963, recién
recibido de abogado, inicid sus actividades
en el Consejo de Defensa del Estado y pos:
teriormente realizd un doctorado en Dere-
cho Penal en la Universidad Complutense
de Badrid. Mis adelante, se desempedic dos
afios como profesor visitante en la Univer
sidad de Harvard, Estados Unidos. Encon-
trandose en ese pais, fue designado Conse-
jero del Consejo de Defensa del Estado por

Luis Bates ha abagada por
el ejercicio de la
cutenamia del Consejo de
Defensa dal Estada y es
reconceide coma un

ejecutor fiel de los nueves
airibucionas slargedas o
esfe organizme en 1973

—  REVISTA @ ABOGADD

periodo indefinido, Ha partice-
pado en innumerables congre-
s05 ¥ confersncias intemacio-
nales ¥ es miembro consejen
dez T Federacion Interamerica-
na de Abogados y olras agru-
paciones internacionales de
abogados. Paralelamente a es-
tas actividades, ha desarrollado
el ejercicio de la profesion en
materias criminales y una im-
portante carrera docente, prin-
cipalmente en la Pontificia Uni-
versidud Catdlica.

En 1993, Luis Bales, cono-
cido por su gpego al Derecho,
fue designado por el ex Presi-
dente Patricio Aylwin para ocu-
par la presidencia del Consejo
de Defensa, “Aceptar este car-
o no fue una decisidn ficil —
afirma Luis Bates— debido a
la responsabilidad que signifi-
cit, o las exigencias de tiempo
Yo energia que requiers su des-
empeno, 4l sacrificio econdmi-
co vy oA las incomprensiones de
los mitereses afectados por nuss-
trov guehacer juridico. Perm lo asumi pensan-
do en gue Hegd el momento de agradecera la
sociedad chilena por todo [o que me ha dado™,
v explica: “En la época en que yo estudiaba,
¢l Estado Ie subsidiaba a uno los estadios,
pensé que ahora yo tenia la posibiladad de
agradecer las satisfacciones que me ha dado
la profesicon de abogado™,

Entre estas satisfacciones menciona las
de tipo intelectual, relacionadas con el ac-
ceso al conocimiento y a la cultura y las
posibilidades de estudiar por largos perio-




dos en el extranjero; las espirituales, aso-
ciadas a los valores de verdad vy justicia,
“sobre todo en causas donde uno ha tenido
uni conviceion 100%™ la posibilidad de
aprender del conflicto humano; las satisfac-
ciones econdmicas en un justo térming
medio como se recomienda enel libro *lmi-
tacidn de Cristo” "' y una serie de oportuni-
dades de conocer gente interesante v reali-
Far atractivos oficios afines a la profesion,
Respecto a esto ullimo se destaca su expe-
rieneia enasesorias al Banco Interamerica-
ne de Desarrollo v a la Fundacion Ford en
los temas de Acceso v Administracion de
la Justicia y Educacion Legal, Derecho de
Interés Piiblico, Btica Profesional y Delin-
cuencia Econdmica, materias que conside-
i MUy interesanies.

Desde su cargo de Presidente del Conse-
jo, se ha pronunciado sobre numeresos te-
mas que, para muchos, no resullan espe-
ciglmente camodos. Ha abogado por el ejer-
cicio de la
de caricter constitucional sino legal— del
arganisme, v es reconocido como un gje-
cutor [1el de 1as nuevas atribuciones que la
ley olorgd al CDE v que le permiten una
mayor independencia de los gobiernos. En
relacion con el funcionamiento de las inst-
tuciones expresa que “para que ellas fun-
cionen bien no bastan las leyes: hablando
en términos de economia del mercado, el
“producto” gque suree del Congreso Nacio-
nal son las leyes. pero la expériencia mia

autonomiy — que no es

demuestra que son muchos olros los [acto-
res que determinan gue las nstituciones
funcionen bien v s¢ aphiguen las leyes ato-
dos per igual”, “Me agrada la idea de un
Ministerio Pablico™, seqala cuando le co-
mentamnos el proyvecto de reforma del pro-
cedimiento penal v le preocupa tanto o mas
que las normas, su implementacion, los re-
curses econdmicos que reguiere v los cam-
hios que exige en la cultura legal ¥ menta-
lidied de los operadores del Derecho.

Con cuidada oratoria, dejd entrever en
sus alepatos piblicos del caso Letelier, en
encro de 995, que no ransigia ante pre-
signes politicas.

Como presidente del CDE, ha expresado
su prescupacion por la corrupeiin existen-
te cn el pais. avnque admite que £sta no se
da en la magnitud que aleanza en otros pai-
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ses. También ha sido critico en el tema del
lavado de dinero, promoviendo que Chile se
anticipe a situaciones gue pueden ser muy
graves en el futuro. Al respecto ha insistido
en la necesidad de obligar 2 las instituciones
del sector financiero a denunciar situacio-
nes sospechosas, en MCoTporar NUevas ec-
nicas de investigacion ¥ e que se cuenie con
recursos humanos con alto grado de compe-
tencia para enfrentar el problema,

-.0ué faculiades considera usted gue
deberia tener el CDE para resguardar de
mejor forma los intereses del fisco?

Yo creo gque en general hay facultades
amplias. Donde nos encontramos con més
prohlemas es en lo que se refiere a recursos
hurmanos ¥ econdmicos ddecuados. Ahi hay
un gran tema de fondo concerniente a todo
¢l aparato estatal. Yo entré aqui a princi-
pios de los afios 60, cuando un 7095 de las
inversiones del pais eran del Estado. Hoy
esa situacion se ha revertido en una propor-
clon exactamente inversa: yo diria de 7%
privado v 305 del Estado, 1o cual se pro-
yecta en fas opeiones de trabajo de 1a abo-
gacia v en una menor valoracion del servi-
cio pliblico. Desempenarse en €] ya no es
un gran distintive como 1o era antes. Mi
verdadera preocupacion es que el interés de
los abogados mias competentes por trabajar
en el servicio piblico ¥ en la Administra-
citm de Justicia hoy dia es sustancialmente
menor gue antes, EL punta es como se va a
TeVertir esa situacion, gué va g pasar en diez
afios mas,-en el siglo XX1. En el caso del
Consejo, por gjemplo, donde muchos de los
pleitos que manejamos son de miles de mi-
lones de pesos o de gran interés pablico, si
ni se tienen abogados de muy alto nivel gue
compitan frente a los muy buenos abogados
gue generalmente se contratan en estos ca-
sos para litigar contra el Fisco, el perjuicio
en definitiva para este dltimo puede llegar a
ser exhorbitante.

- Jué opinion tiene respecto de la in-
dependencia v autonomia gque poses hoy
el Consejo de Defensa del Estado?

Cuande asumi este cargo, sefialé que se-
rian Ires los objetivos de mi presidencia:
excelencia profesional, probidad funciona-
ria e independencia en el ejercicio de la fun-
cidn, La ley orginica nuestra sefiala gue no
dependemos de ministerios. Tenemos una

supervigilancia directa del Presidente de Ia
Repiiblica quien, después de todo, es el ad-
mimistrador general del Estado, La autono-
A Que YO promuevo @5 uha autonomia
relativi 4l ejercicio de nuestras funciones,
principalmente de las decisiones que tene-
mos gue tomar, gue son decisiones espe-
cializadas tal como 1o sefialara el Presiden-
te Aylwin en su discurso piiblico con moti-
v de la promulgacian de la nueva ley del
CDE. en 1993, Como dijo don Patricio, se
necesita una institucion que guarde cierla
distancia de las contingencias del poder
politico. Yo ereo que ese grado de autono-
mia es bueno para los gobiemos y para el
pais. Hoy dia, con el rema del asesinato del
senador Guzmdn v el case de drogas en el
Congreso, por sefialar algunos ejemplos, se
nos refuerza interiormente la idea de que
tenemos gue disponer de un grado mpor-
tante de autonomia para évaluar los antece-
dentes y aspectos juridicos envueltos en el
caso. Esto significa que uno se considera
mids bien como abogade del Estado que de
los gobiernos, ¥ la pruebza es gue los erro-
res de pobiernos pasados los asumimos
posteriormente en el plano judicial como
Estado o Fisco. En resumen, el tema de la
independencia lo entiendo comao antonomia
para nuestras decisiones juridicas, peno tam-
bién tengo concicncia de que formamos
parte de [a administracion del Estado, que
el Presidente de la Repiiblica es el respon-
sable de dicha administracion ¥ que debe-
mos tener una buena coordinacion ¥ una
relacidn muy fluida con los ministerios y
con los servicios piblicos,

-Usted ha mencionado el caso del se-
nador Guzm:an, ;qué opina sobre los al-
timos acontecimientos?

Yo encuentro gue el asunto tiens aspec-
1oy preocupanies, Sies cierio gque ha habi-
do un desvio deliberado de la investigacion,
el temaes gravisime, porque puede Hegara
constituir cormupeion policial. Este tema fo
hemos estudiado en el dmbito de la ética
judicial, en el que puede haber corrupcicn
cuando un juer deliberadamente margina
de la investigacion a algunas personas, Los
policias pueden hacer lo mismo. Bs decir,
&5 importante la decision que al respecto
adopte ¢l Consejo de acuerdo al mérito de
los antecedentes.
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“La autonomia que yo
Promuevo es una autono-
nifa relativa al ejercicio
de nuestras funciones,
principalmente de las
decisiones gue tenemos
que tomar, que son deci-

siones especializadas.”

-(Jué participacion ha tenido ¢l Con-
sejo en el easo Guzman?

Se recibit un oficio del Senado en el cual
sesolicitaba la intervencidn del Consejo en
este caso. Se ha estudiado nuestra partici-
pacton por muchas razones. La primera es
que en el case del senador Guamidn hay una
sentencia condematoria firme, en que se
condend a personas —autores intelectual v
material, igual que en el caso Letelier— que
astin compligndo penas en Ia circel, tras
tedo un proceso que culmind en ung sen-
tencia definitiva, De modo gue es un pro-
ceso afinado; No es un proceso gue se estd
iniciando. Enlonces se produce ahora una
circunstancia, s¢ ha entrado a cuestionar
algin vacio de 1o investigacion en el senti-
do de que no se habria perseguido respon-
sahilidad de algunas otras personas, mez-
clando  varias
asocinbles y otras no. No se sabe a clencia
cierta si existe un vacio de investigacidn v,

situaciones, algunas

en caso de existr, si fue simplemente un
error o una actitud negligenie o intencio-
nal. Le pedimos al minisiro ver primero lo
que hay, la ley nos permite conocer cual-
guier proceso criminal en Chile, s6lo con
el ohjetn de decidir si entramos o no en €l
Hicimos uso del Articulo 46, v en ese mo-
mento se estimd gque habia gue conocer a
totalidad de los antecedentes antes de pro-
nunciamoes, porgque el ministro Pieiffer pro-
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hibio informar v se le pidio después que
mostrara los anmecedentes recogidos desde
la prohibicion,

-Considerando las facultades del Con-
sejo en relacion a la defensa de intereses
del Estado, jqué atribuciones tiene este
organismo para intervenir en temas
como el trafico de drogas o el lavado de
dinero, que son asuntos de especial pre-
ocupacion ¢n la actualidad?

Lalev nos dio, o propdsiio de la defensa
del Estado. una participacion ¢n muchos
delitos. Uno de ellos es el trdfico ilicito de
drogas ¥, al respecto. tenemos una vision
bien clara de lo gue pasa en el norte; en el
centro v en el sur del pais. aungue en el sur
pasa muy poco. Tenemos un problema im-
portante de trifico de drogas, lo gue se atri-
buye especialmente a la cercania con Perd
v Bolivia, que son respectivamenie el pri-
mer ¥ segundo productor de coca en gl
mundo, @ logue se suma Colombia como
procesador de la droga. Ese @5 un tema en
el cual nosotros trabajamos en el plano ju-
dicial represivo. no en el de la prevencidn o
rehabilitacicn.

-Pero llevar el asunto a los tribunales,
en lo cual interviene el Consejo, es salo
un aspecto en la erradicacion de la dro-
oa del pais. JQué piensa de la funcion gque
estan compliendo otros organismos gque
operan en elapas como la prevencion y
rehabilitacion gque vsted menciona?

En realidad. en términos generales. se
puede hablar de cuatro fases o etapas en la
lucha contra la droga. Una es la prevencion,
otra es la parte represiva, oira es la rehabi-
litacion v, en cuarto lugar, se menciona al
desarrollo econdmico. Respecto a esto -
[no e constat que mucha zente vive de
la comercializacion de la droga porgue no
vie formas alternativas de sanarse [a vida v
TS SUmentan sis iﬂglﬁfﬁﬂlﬁ Eﬂ(5[1{iiniﬁ;ﬁ,lh
participando en el trifico, el que no reguie-
reespecial formacion, Dentro de estos cua-
trir planos. nosolros actuamos asoctados al
Poder Judicial. Respecto a los otros acto-
res, la impresion mia es gue Chile ha reali-
zadp esfuerzos serios para atacar este pro-
blema en el plano preventive y en el de la
rehabilitacidn. Yo quisicra destacar a
Conace, erganismo que dirige el Ministe-
rio del Interior, en el que estin representa-
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dos varios poderes ¥ organos del Estado:
jueces, legisladores, representantes de dis-
tintas instituciones, en total unas 25 perso-
mas gque se retinen todos los meses.

-%i hien el trafico de droga v el lavado
de dinero son temas distintos que pue-
den caminar en forma paralela ¢ inde-
pendiente, también pueden caminar jun-
tos ¥ vinculados. En lo que se refiere al
tema de las drogas, nsted senala gue hay
una norma expresa en la lev organica que
los Faculta para intervenir, JComo es en
el caso de lavado de dinero?

En esta materia nuestrs funcidn es inves
tigar de manera administrativa, prejudicial,
pre penal, las situaciones sospechosas de
lavado de dinero. entendido este como las
transacciones comerciales que significan
insertaren el sistema financiern, en la eco-
nomia legitima, dinero o bienes producto
del delito de trifico de drogas o de otros
delitos relaciomados, Se trata de “lavarfos™
sacindoles 1o “mugre” que es su origen,
escondiéndolo v ocultdndolo. Cuando no-
s00s estimanos que hay mérite, pasamos
el asunto a la Justicia, En caso contrario, el
asunio se archivi. Ahora, la verdadera ra-
2iom por li coal nosotros investizamos resi-
de, en mi opinidn, en ¢l secreto bancario,
El Consejo, con auorizacion judicial, pue-
de levantar este secreto v de hecho lo esta
haciendo. Laidea s que el secreto banca-
rio se mantenga dentro de esta unidad in-
vestigadora v, si hay hase para una investi-
gacion criminal, se Heva a la justicia del cri-
men. Bl tema es complicado, porque no es
ficil determinar cudndo la operacion es sos-
pechosa v hay que entender la materia en
forma especializada, Hay operacionss eco-
TEHTICRS que son muy complejas, por lo gue
se necesita saber distinguir 1o gue es com-
plejo dé lo gue esalicito, o lavadode dinero.

-Usted ha sido bastante critico de la le-
gislacion que regola el lavado de dinero...

Si, la erifica apunia un poco a la obliga-
ciom del sistema financiero —no solo de los
bancos— de informar las operaciones sos-
pechosas de lavado de dinero. La ley nues-
tra dice que el Consejo de Defensa del Es-
tado recibird las denuncias, informaciones
oantecedentes, pero la pregunta mia sicm-
pre ha sido lamisma: precibirlas de quién?,
En todos los paises curopeos y americanos




que he visitado, el sistema financiero tiene,
entre otras, la oblizacidn de denunciar,

-;Qué opinion tiene del actual sistema
de ensenanza del Derecho en Chile?
;Considera gue el sistema predominan-
te de clase magistral y alumno “pasivo™
significa un atraso en la materia?

Este es un tema que, en el plano acadé-
mico v de conferencias internacionales. se
viene debatiendo desde hace muchos anos,
especialmente todo lo que dice relacion con
la metodologia de la ensefianza del Dere-
cho, aungue los contenidos también son
debatidos. La critica siempre ha sido sobre
el excesivo acento e la metodologia de la
“clase conferencia” en la cual el eje central
radica en el profesor, y el alumno tiene un
ol mis bien pasivo. Es la denominada por
Paulo Freire “ensefianza bancaria™, porque
el profesor “deposita” conocimientos en el
alurmno gue posteriormente [os reproduce
memeristicamente. Hubo una experiencia
en décadas pasadas con fondos de ka Fun-
dacion Ford, que tratd de introducir inno-
vaciones importantes en la ensenanza del
Derecho, con una metodologia en que ¢l
alumno tiene gue i a la clase con lecturas v
estudiog previes. De esta manera, la clase
misma s¢ transforma en un gran debate. en
intercamhbio de experiencias v de conoci-
miento, Esto exige también una mayor pre-
paracidn del profesor y ademis requiere de
ciertas condiciones de infragstroctura (muy
buenas bibliotecas. por ejemplo) v, de pro-
[esores de dedicacion completa, lo que en
Chile no es frecuente. Esto dificulta 1a me-
todologia activa. Yo diria gue el sistema de
conferencia o clase magistral, que es ¢l pre-
dominante, se adeciia a nuestros hibitos. En
todo caso, creo que es efectiva la critica que
se hace a esta metodologia, pero el proble-
ma es como solucionarla. Yo creo que la
educacidn legal clinica, debido a sus po-
tencialidades docentes v profesionales, es
una posibilidad cierta porque estd mas de
acuerdo alas realidades v tradiciones de los
paises latinoamericanos que olras formas
de ensefianza del Derecho.

-.Y en materia de contenidos?

Creo que al respecio se pucde hablar
mucheo, especialmente en 1o gue se refiers
a nuevos temas del Derecho, gque se van
produciendo con el desarrollo econdmico
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v la internacionalizacion o globalizacidn de
la economiy, como por ejemplo a propie-
dad intelectual v otros asociados al dere-
cho comercial.

-;0ué temas nuevos destacaria?

Por ejemplo, en mi drea penal hay tres
temas nuevos asociados a la delincuencia
gcondmica que los encoentra de enorme
interés actual: el que dice refacion con el uso
de informacion privilegiada en los sectores
piiblico v privado, ¥ los que tipifican los de-
litos de enriguecimiento ilicito y trifico in-
debido de influencias. Son tres temas relati-
vamente NUEVOS ¥ MUY iNICrEsanies por sus
alcances en el tema de la corrupeion.

“Creo gue 52 necesita
um culfiva o desarrella
de | ética que los
Faculiades de Derecho
an Chile no estin |
proporcicnanda’,
indico Luis Bofes.

-;Qué opinidn le merece la gran proli-
feracion de las facultades de Derecho en
el pais?

A mi no me preccupa cudntas faculta-
des de Derecho hay en Chile, sino la cali-
dad de la ensefianza que imparten. Al ¢on-
trario, seria mejor que hubiera muchas fa-
cultades de Derecho, porque probable-
mente habria mas acceso de la cindada-
nia a los abogados v, por lo tanto, al sis-
tema legal v judicial. Pero, por otra par-
te, cuando uno ve que hay tantas faculta-
des, la pregunta que surge es de donde
salen los profesores competentes ¢ idd-
neos. Aqui se plantea el problema de la
eventual deficiencia de la calidad de los
docentes y. por lo tanto, de la ensefanza
que imparten. En delinitiva, las insofi-
ciencias profesionales o los bajos niveles
éticos de los abogados gque se forman en
la universidades los paga o los sufre el
consumidor de los servicios, el pliblico.
con escasas posibilidadey reparatorias,

-z (ué opina sobre la actual formacion
etica de los abogados?

Yo creo que se necesita un cultivo o de-
sarrollo de la ética que las Facultades de
Derecho en Chile no estin proporcionan-
do, Los cursos de €tica Son cursos
periféricos, en lugar de estar integrados a
tados los ramos, Creo gue el Colegio de
Abogados tiene ahi también una funcicn
gue curplir. Mi reflexion sobre el tema s
la siguiente: yo no comparto las opiniones
negativas respecto a los abogados en el sen-
tido que somos “intrinsecamente perversos’
(Shakespiere, Krismunurli, por gjemplod,
pero si creo en la importancia de la profe-

-

si6n en una sociedad civilizada v para limi-
tar el poder. Pero pienso. asimismo, que los
abogados, tal vez por falta de entrenamien-
to o de suficiente autorreflexion, nos pasa-
mos por-alto el tema v no reflexionamos
dénde pueden estar los problemas éticos.
Pienso que 51 se hiclera un esfuerzo en iden-
tificar donde estin dichos problemas, en
analizarlos v buscar alternativas de’ solu-
cidm, se lograria un avance muy importan-
te. Deberia haber una cruzada interior v
exterior por la dignificacidn profesional y,
con ello, una mejor percepcion ciudadana
del rabajo de los abogados:

-o0ué es lo gue mas le molesta o in-
comoda?

La ligereza con gue s emiten algunos jui-
cios, la prevalencia de las formas por sobre
la sustancia de las cosas, 1o gue 1as personas
dicen en contraposicion a lo que hacen, la
mediocridad o falta de superacion personal
o profesional, la prevalencia de las influen-
cias o contactos por sobre €] ménto, e
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Fer Franczes Topia .
Abepodn. Presicente de lo
Sociaded Chilera de
Deracha dal Tobajo y de la
Sapuridad Sociol,

En el provecto se
consagra expresamente
el deber de los funcio-
Wﬁﬂﬂpﬁm mﬂSdﬂm—

ar a la Inspeccion

del Trabajo de las

infracciones a la

legislacion laboral que

TEMAS

eccion del Trabajo

Proyecto de ley en tramite amplia sus facultades

SE encuentra en tramite legislativo en
el Senado de la Repiiblica el provecto de
ley que amplia las faculades de la Direc-
cidn del Trabajo en las siguienies materias:

a) Se le reconoce competencia para fis-
calizar las normuas sobre higiene v seguri-
dad en el trabajo, materia regulada en di-
versas disposiciones del Codigo del Tra-
bajo ¥ legislacion complementaria. Esta
proposicion tiene su fundamento en I con-
veniencia de fiscalizacion integral de las
condiciones de empleo, a la ver que inci-
de en materias que constituyen el conteni-
do de deberes bisicos derivados de 1o re-
lacidn laboral,

Inicialmente se obseryvd esta propuesta en
cuanto tal fiscalizacion requeririy de espe-
cialidad iécnica que no podria asumir ¢l ci-
tado drgane fiscalizador. Se ha aclarado
durante el trimite parlamentario gque ésta
no excluye las facultades de fiscalizacion
de otros servicios del Estado y concreta-
miente a bos de la salod, a los que se reconoe-
ce en el articulo 194 propuesto ba determi-
pacion de las medidas de higiene v seguri-
dad que estime convenientes. Se ha pro-
puesto, ademis, la exclusion de fiscaliza-
cion de los servicios faculindos para tal en
casos en gue uno de ellos se encugentra de-
sarrollando tales funciones en un centro,
obri o puesto de trabajo, salve gue se le
reguiera por laespecialidad o especificidad
de la materia inspeccionada,

Cabe sefalar. en todo caso, que la dispo-
sicidn propuesta explicita una facultad que
ha sido va consagrada en el articulo 476 del
Cidigo del Trabajo, de caricter general, en
gue siendo la higiene v seguridad en el tra-
bajo objeto de regulacidn en el eddigo del
ramo, debe en consecuencia entenderse
como afecta a fa competencia del drgano
fiscalizador,

Por otra parte, el articulo 20 del DEL,
N2 de 1967, gue contiene ta ley orginica
de la Direceidn, le reconoce a las Inspec-
ciones del Trabajo facultades de fscaliza-
cion de la legislacién social, Ademis, el
articulo 28 de dicho cuerpo normativo le
confiere la facultad de clausura del estable-
cimiento cuando se estime que las labores
se realizan en condiciones de peligro para
la vida v salud de los rrabajadores.

La facultad de liscalizacion, segin la pro-
puesta en rdmite, importa también la de
establecer medidas de prevencion y sancio-
nes cuandose constate negligencia inexcu-
sable o rebeldia frente a las instrucciones
impartidas.

En conclusidn, ratdndose de una mate-
rig gue incide divectamente en la salod
vida de los trabajadores, parece convenien-
(¢ especilicar ¥ regular las labores de
inspecccion en las condiciones de higiene
v seguridad en las empresas,

b} Se consagra expresaments €1 deber de
los funcionarios pablicos de informar a la
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Inspeccion del Trabajo de las infracciones
a la legislacion laboval que conozean en el
ejercicio de su cargo. Este deber es especi-
fico ¥ se le impone expresamente en rela-
citn 4 las funciones gue desempefia. atn
cuando su dmbito de actuacion fuere olro,

Las ohservaciones a esta propuesta se han
orientado por las obligaciones de orden
seneral que se establecen respecto del fun-
cionario piiblico, pero bien se ha sefalado
gjue la norma propuesta se refiere expresa-
inente o toda situacion de que womane co-
nocimientoen el ejercicio de su cargo, ra-
tindose, en consecuencia, de un deber es-
pecitico aplicable al funcionario pablico.

Se trata, en definitiva; de caulelar el
cumplimiento de un ordenamiento norm-
tivo que contieneg disposiciones de orden
publico que rienen por finalidad amparar
cierlos bienes especialmente tutelados por
el legislador,

¢) En materia de notificaciones practica-
das por la Direccion del Trabajo., se propo-
ne gue ellas se efectien por caria certifica-
da, al domicilio del destinatatio fijado en
un instrumento individual o colectivo del
trabajo, entendiéndose hecha al sexto dia
hdibil contado desde su recepeidn por fa ofi-
cina de correos. Estaes una medida de me-
Jor servicio que permitird optimizar los re-
cursos de que dispone dicho servicio,

d) Se propone la modificacion del con-
ceplo de reincidencia a los efectos de las
miultas administrativas. explicitindose gue
se frata de infracclones que Tecasn en una
misma disposicién en un periodo de doce
meses, o su persistencia cuando ya no
prodece recurso alguno,

Por otra parte. cabe observae en el texto
actualmente en trimite que se modifica su
contenido en cuanto a la duplicacion de la
multa en caso de reincidencia, toda vez que
se ha reemplazado su procedencia —impe-
rativa por el solo mandato de Ja ley en In
actual norma en aplicacidon— por una fa-
cultad que se le otorga y que enlendemos
discrecional a ln autoridad administrativa,

e) En cuanto a ciertas obligaciones del
empleador, se modifica en primer lugar la
de Hevar [ibro auxiliar de remuneraciones,

TEMAS

L que en la propuesta solo procede respec-
to de aguéllos que ocupen diez 0 mds ra-
bajadores. norma qué reduce la aplicacion
e acuerdo a la norma vigente v gque la es-
tablece respecto de aguéllos gue ocupen
cineo o mas trabajadores.

Cabe hacer presente, sin embargo, gue si
bien pareciera importanie en clertas mate-
rias hacer la diferencia entre la pequeiia ¥
la mediana ¥ gran empress, en otrds no hay
duds que la legislacidn laboral no puede
perder su contenido protector, en especial
cuando se trala de ciértas normas que pue-
den resultar trascendentes para la prueba de

la relacion de rabajo y de las condiciones
gue se han pactado.

Por otra parte, se incorpora un articulo
(453 que dispone que guienes ocupan diez
o s trabajadores deben comunicar a la
Inspeceion del Trabaijo el extravio, robo o
hurto de documentos gque deben mantener
en el lugar de trabajo, dentro de los dos dias
hibiles siguientes a aguél en que conocia
de dicha circunstancia, no pudiendo invo-
car su pérdida cuando fuere reguerido por
la Inspeceidn del Trabajo. s no Lo hiciere.

F) Se incorpora ademds una modificacion

al aticulo 43 del DEL: 2 de 1967 gue [a-
culta al Director del Trabajo para autorzar
gue los cerfificados expedidos por la Ins-
peccidn del Trabajo gue se otorgan a los
contratistas respecto del complimiento de
la legislacitn laboral v de sepuridad social,
rijan respecto de la empresa requirente -
dependientemente del lugar en que se de-
sarrollen las faenas,

g También se propone 1o condonacian
de intereses v reajustes de mulias adoinis-
trativas o los empleadores que las paguen
en un plazo de 90 dias desde 1a fecha de la
publicacion de la ley.

Enel proyecta =6 ke

reconoce a lo
Direccian cel
Traboje competen-
cia para fiscalizar
lers normars sobre
higiene y
seguridod labaral
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Recurso de proteccion

Perturba el dominio del dueno de un pre-
dio —por lo gue procede acoger un recurso
de proteccion— la construceion de un cie-
rre demarcatorio del deslinde por el propie-
tario del predio advacente en una ubicacion
distinta a la gque tenia; sin perjuicio de las
acciones de dominio y derechos gue 1as par-
tes pudieran hacer valer.
Corte Suprema, 3 de enero de 1995,
i Apelacion recurso proteccion)
Fallos del mes, encro 1995, N'434, p. 1130,

Extincion de solidaridad pasiva
De conformidad con lo que dispone el
articulo 1523 del Codigo Civil. se despren-
de que la solidaridad pasiva se extingue por
la muerte del codeudor v no se trasmite a
sus herederos v, porende, la notificacion que
hace el acreedor a uno de los codendores no
interrumpe la prescripeion respecto de los
herederos del cansante.
Corte de Santiago, 19 de diciembre de 1994,
R.D.L, 1 XCL, 1994, sec. 2a., p.106

Finca hiporecada

La expresion “dendor” a gque se alude en
el articulo 2.318 del Codigo Civil (respecto
a la prescripeidn extintiva) debe extenderse
referida a aquél que conirajo la obligacion
en forma personal, esto es, al que adeuda
una suma determinada de dinero v no al ter-
cero poseedor gue nada sabe y solo estd obli-
gado a sultir una disminucidn de su patri-
monio en la medida que detenta unbien gra-
vado con hipoteca y a raiz del ejercicio por
parte del acreedor hipotecario del derecho
de persecucion que dicho derecho real le
concede v que solo puede hacerse efectivo
en la finca hipotecada.

Las actuaciones que ejecute ¢l tercer po-
seedor de 1a finca hipotecada con el acree-

dor no interrumpe la prescripeion de las ac-
clones ejercitadas por éste,

Corte Suprema, 16 de junio de 1994
(Casacion de londo).

R.D.L., & XCL N2, 1994, sec. la., p. 54

Lesion enorme

La accion rescisoria por lesion enorme
también es aplicable a [os casos en que la
venta silo comprende la nuda propiedad del
inimuehle.
Corte de Santiago. 19 de agosto de 1994,
R.D. ], t. XCIL, N*2, 1994, sec. 2a., p. 81,

Desafuero parfamentario

En las cansas de desafuero parfamenta-
rice &l recurso de apelacidn sélo s proce-
dente cuando la Corte de Apelaciones res-
pectivi autoriza previamente la acusacion
de un diputado o senador.
Corte Suprema, 22 de julio de 1994
{con tres votos en contra).
R.D.J. £ XCL N2, ano 1994, sec. 5a., p. 165,

Nulidad de matrimuonio

La prucha de testigos en juicio gque se
ajusta a lo dispuesto en el anticulo 384 N2
del Cadigo de Procedimiento Civil, es su-
ficiente para desvirtuar el mérito de Tos di-
chos de los testipos del matrimonio, toda
vez gue las partidas de matrimonio aceptan
prueba en contrario.
Corte Suprema. 25 de enero 1995
{Casacion de fondo).
Fallos del mes, enero de 1995, N2434, p. 1086.

Abandono de procedimiento

La resolucion que se pronuncia sobre una
peticidn de abandono del procedimiento tie-
ne la calificacian juridica de sentencia
interlocutoria, pues falla un incidente del

Juicio estableciendo derechos en favor de
fas partes.

Corte Suprema, 11 de octubre de 1994
(gjuejal.

R.D.L, t. XCL, N3, 1994, sec. 1a., p.94.

Regulacion de costas

La regulaciom de costas personales que
hace el juez en un juicio ejecutivo, las fija a
favor de la parte que las obtuvo, mds no
determina los honorarios que éste pudiers
deber a su abogado defensor, ya que de con-
trario se estaria admitiendo gue una resoli-
cion pronunciada sin audiencia del
poderdante pudiera ser invocada en su con-
tra, olvidando el principio gue las resolu-
ciones solo producen cosa juzgada entre las
paries comendientes en un juicio,
Corte Suprema, 3 de octubre de 1994
(Casacion de fondo),
R.D.J.. .. XCI, N3, 1994, sec. 1a., p. 85.

Excepcion de cosa juzgada

De conformidad con lo gue dispone el
articulo 310 del Codigo de Procedimiento
Civil, la excepeidn de cosa juzgada puede
oponerse en cualquier estado de la causa v
no admite mas condiciones ¥ exigencias que
no sean la que ella misma menciona. esto
es, que se alegue por escrito antes de ka ci-
[acidn para sentencia en primera instancia
o de la vista de la causa en segunda.
Corte Suprema N°3, 4 de octubre de 1994
(Casacion de forma.

R.IDJ., t. XC1, 1994, sec. la., p. 88 @

Se agradeceri a los senores abogados que hagan legar a esta publicacion, fallos de Tribunales Superiores que sean de interes
para el gremio, 3 fin de incorporarlos en la presente seccion.

— REVISTA 9 ABDGADO




Por Abars Fuskna &
Abegode. Prodesor de
|5 Universidecles da
Chila y Coidfica,
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eraciones

a futuro en bolsas

L. Ovhjetivos gue pretenden las opera-
ciones a futuro en bolsa con camara de
compensacion.

En las operaciones a futuro se especula
con fluctuaciones de precios de un bien o
valor, qué se asemejan en coanto al drea de
ganancias o pérdidas al juego o apuesta
pues, sibvo casos muy de excepcion gene-
ralmente derivados del conocimientio de
mformacion privilegiada v olros factores,
nadie controda el future ni los precios gue
regirin en gL

Las operaciones a futuro en bolsa han
existido por lo menos desde el siglo XIX
sin perjuicio gue se dan antecedentes que
se remontan en el Japon al siglo XVIIL A
raiz de la crisis de la década del 30 en las
bolsas del mundo hubo una tendencia o res-
fringir estas operaciones que en Chile se
lHamaban de postergacion. Efectivamente la
Superintendencia de esa época las prohibid,
eliminando las disposiciones de los regla-
mentos de las Bolsas que las permitfan.

En Estados Unidos surgio con mucha
fuerza una nuevi forma de operacion a fu-
ture medianie ¢ empleo de Cimaras de
Compensacitn en la década del 70, alcan-
zando su pleno desarrolle desde 1980 en
adelante. Ahora se pretende encauzar los
recursos de los especuladores, o sea de
aquéllos que guieren tener en el corto pla-
zo ganancias en la Auctuacion de valores,
para gue con esos recursos se colabore a

Las modalidades que se

admiten para operar en
forma estandarizada en
las Bolsas son la cele-
bracion de operaciones
a future a firme, con-
formes sobre contratos
de opcion y conformes

sobre swaps.
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disminuir riesgos de actividades producti-
vas o comerciales, asegurando compensa-
ciones monetarias en caso de vanaciones
de precios.

La persona gue interviene en el merca-
do a futuro con fines de rezulacion de pre-
cios o de limitur riesgos es el “hedger™.
Este iiltimo puede ser. por ejemplo. una
persona que obluyvo una propuesta para una
gran obra de edificacidn y requiere. para
disminuir los riesgos de su negocio, ase-
gurarse el precio de productos bisicos ta-
les como cemento, fierro, etc. También
puede tratarse de unagriculior gue reguicrne
asegurar el precio de sus msumos o de su
produceidn futur,

En el afin de cubrir nesgos, se ha llega-
doal extremo de convenirse operacionss a
future en relacion con Tndices de precios
generales de las aeciones. indices de reajus
tes como la LLE o situaciones climdticas.

Mediante los mecanismos gue mis ade-
lante detallaremos, se fende o dar v ma-
yor seguricad en el pago o cumplimiento
de las operpciones a fuluro ¥ a permiir in-
Lervenir en operaciones a fuluro con una
inversion notablemente menor gue el mon-
to comprometido en lo misma. sea como
hedger o especulador,

II. Antecedentes de las operaciones
a futuro.
El Cadigo Civil se refiere a cierta clase o
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tipo de operaciones 4 futuro en los artico-
los 1.853 v 1.996. El primero de ellos trata
de la compraventa de las cosas gue se espe-
ra gue existan y el segundo de la compra-
venta de fas cosas respecto de las cuales el
vendedor se obliga a gue exastan tomando
a sy cargo la realizacion de la obra material
necesaria, En el primer caso se trata de un
contrato condicional. Se espera gue exista
la cosa pero ninguna de las partes esti obli-
gady a gue ello ocurra, Por ejemplo. el caso
de la venta del ternero que esti por nacer.
Son ventas condicionales sujetas al cum-
plimiento de un evento futuro e incierto.
Ello noobsta a que, en virtud de | libertad
contractual, pueda un vendedor obligarse a
entregar Una cosa gue no existe pero gue él
se oblizga a su entrega, sea por confraer
adicionalmente la obligacidn de confeccio-
narla o hacerla existir,

La existencia o no de la cosa, al momen-
o de celebrarse el contrato, no tiene im-
portancia en las obligaciones de género
come lo sefiala muy claramente el articulo
1.510 del Codigo Civil.

MNos encontramaos en las llamadas opera-
ciones a futuro, en que lo diferido es la en-
trega de la cosa, El precio puede ser o no
diferido en el tiempo,

En materia comercial ¥ bursdtil se empe-
20 a perfeccionar o sofisticar las operacio-
nes 4 futuro en muchas diversas formas.
Para no extendernos demasiado sobre el
particular, expondremos brevemente algu-
nos aspectos generales de la mecdnica de
la operacion a futuro comercial del forward
delivery del derecho norteamericano y Lam-
bién trataremos aspectos de las operacio-
nes europeas sobre futuro praciicadas en los
primeros 50 afios de este siglo en Europa,
siguiendo especialmente o gue al respecto
sefiala en su obra "Operaciones de Bolsa v
Banca™ el tratadista italiano don Francisco
Messineo y Georges Ripert en su “Tratado
Elemental de Derecho Comercial”,

El “forward delivery” o simplemente
“forward” es una operacidn a futuro gue
realizan dos personas fuera de Bolsa. Se

dice gue en este caso el contrato éstd hecho
“a medida” por un sastre o talor, con o
gue grificamente se mdica que se especifi-
can en el contrato respectivo cxpresamente
las condiciones particulares de cada nego-
cio. Las caracteristicas del forward. que lo
distinguen de una simple operacion comer-
cial o plazo con entrega diferida, comsisten
por una parte en que el forward debe versar
sigmpre sobre cosas de género v no de es-
peeie o cugrpo cierto v que ademiis dichas
cosas tengan cotizacion clara ¥ real en el
mercado —las lfamadas “commodities™—
pues se monetiza la operacion de manera
tal que puede evitarse [as entregas de cosas
si el forward versa sobre mercaderias o va-

fores con el pago del diferencial en dinero,
entre los precios pactados en la operacian
v los gue resulten en el mercado a la época
de liguidacion del mismo,

En cuanto a operaciones bursitiles prac-
ticadas en los mercados europens, Messineo
denomina las operaciones a futuro cuyvo
objetivo son cosas gendricas como “ventas
mobiliarnas”, destacando goe se trata de una
operacion en descublerto en que el vende-

dor no tiene 1o cosa a la época de celebra-
c16n del contrato y que ademis debe tratar-
se de valores mobiliarios, o sea de mercan-
cias, productos, monedas, metales, divisas
extranjeras y titulos de crédito en circula-
cion en el comercio. 5¢ asemeja entonces
el objeto de las ventas mobiliarias al con-
cepto anglosajon de la commodity,

Por regla seneral en la dociring francesa
e italiana los contratos son modo de adgui-
rir; sin embargo, los contrates a futuro, por
su propia naturaleza v en virtud de la est-
pulacidn de las partes, no son “modo de
adguirir”. Por pacto. los contratos son me-
ros titulos traslaticios que, al igoal que en
nuestro derecho. dan la disponibilidad de

En lo Bolsa de Valores de
lo Bolsa de Comercia de

Santingo s realizan

operacianes o future
mediante un reglamenta
generc| aprobodo

en 1992 por la
Superintenclencio de
Walores y Seguros.
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un crédito. Por ello, no procede la
exhoneracion de responsabilidad por caso
fortuito. Los riesgos, tanto para el vende-
dor como para el comprador, en realidad
estin representados por las diférencias de
precios que pucdan originar una pérdida o
ganancia si al Hempo de la liquidacion del
contrato los precios del mercado son diver-
508 # aquéllos que pactaron,

Ripert llama “cotizacidén de compensa-
cidn™ y Messineo “negocio diferencial im-
propio’™ cuando no existe posibilidad de
exigir el pago o cumplimiento en 1as cosas
en que versa el contrato, sing gue dnica-
mente el diferencial en dinero.

También se transan opciones para reali-
zar operaciones a foturo gque Ripert y
Messineo denominan los contratos “de bol-
sa 4 premio’. Se trata de la posibilidad de
adquirir en la Bolsa el derecho a cobrir o
liquidar una operacidn a futuro en una de-
terminada fecha mediante una opeidn in-
versa. Ex decir, quien tiene una operacion a
futurs de venta a $100 ¥ nota una tenden-
cia a la baja, puede asegurarse del riesgo
de baja adguiriends una opcion, si el mer-
cado lo permite a 590 en que solo perderd
$10. Sin embargo, para tener derecho a esta
opcion, se debe pagar un premio o prima.
Atin se llegd a mayores complejidades en
esta forma de operar como “stellaje”. que
comtiere a un comprador el derecho optati-
v a ser vendedor o comprador de una coti-
zacion determinada, .

También en materia bursatil se podia ejer-
cer la posibilidad de postergar una opera-
cidn a futuro, pagando alouna diferencia o
adguiriendo algin crédite, dentro de la Bol-
sa. Estas operaciones se llamaban de “re-
porte o pase’”, priroga o postergacidn de
operacion en Bolsa, para o coal se pedia
dinero al pablico,

La operacidn con este sistema, unido a las
crisis econdmicas, origing en el mundo quie-
bras y pérdidas considerables, pues posibili-
taba celebrar operaciones sin mayores garan-
tias. Muchas operaciones a futuro no fueron
cubiertas con el perjuicio consiguiente para
la otra parte que intervino en el negocio,

S

La persona que inter-
viene en el mercado a
futuro con fines de
regulacion de precios o
de limitar riesgos es el

“hedger”

1. Deseripeion de la mecanica basica
de las operaciones a futuro con cimaras
de compensacion,

Nos corresponde ahora dar una vision de
la operatoria de este nuevo sistema.

Como en el antigun teatro, primero hare-
mos una descripeidn de las personas que
intervienen.

El primera, v por el cual se justifica
éticamente la existencia de esle mercado,
es el “hedger” o cliente cuyo objetivo es
cubrirse o dismmuir el resgo de fluctoa-
ciones de un valor cualguiera, estabilizando
su precio a futuro de manera gque si sube o
baja, sea compensado por el pago del dife-
rencial. Considera que si la variacion en
alglin sentido pudiera provocarle pérdidas
de tal volumen, resulta prudente recurrir al
mercado a future a fin de prever o limitar
este Tiesgo.

La otra parte que interviene en la opera-
citn es el especulador, que es un persona-
je que pretende obtener un lucro haciendo
la operacién inversa que el hedger. 51 éste
cree que su produccidn que a futuro va o
tener un precio de "X en el futuro, el es-
peculador cree que el precio va a ser supe-
rior o inferior, por lo que acepta la oferta
del hedger.

Como se trata de operaciones de Bolsa,

por ambas partes debe operarse mediante
un corredor o broker que lleva las ofertas
del hedger y del especulador a la ueda de
la Bolsa, ¥ en dicha rueda se llegan a los
conformes respectivos, esto es, hay una re-
lacidm directa inicial entre comprador y
vendedor gue se produce al darse el con-
forme bursdtil. Los corredores responden
normalmente por sus clientes del cumpli-
miento de la obligacion convenida.

El personaje nuevo v desconocido con
anterioridad que aparece en la mecinica a
futurg que comentamos, es la Cimara de
Compensacion, Producido el conforme, las
partes deben Hevar la operacidn a la Cima-
ra de Compensacion de la respectiva Bolsa
v ésta asume el papel del vendedor v de
comprador en la operacidn, Es decir, una
operacion a futuro iransada en Bolsa, al lle-
varla g la Camara, se descompone en dos
operaciones: una venta a la Cdmara del va-
lor o commedity en un precio ¥ una com-
pra del mismo commodity al mismo pre-
cio., evidentemente con las mismas fechas
de liguidacion o vencimienio,

Los contratos estdn estandarizados, es
decir, contienen las mismas estipulaciones
en especial aguéllas que se estiman indis-
pensables para la seguridad de estas opera-
ciones. Ello se obfiene con la firma o acep-
tacion de clientes v corredores con antela-
cidn a la celebracidn de operaciones de con-
diciones zenerales y aceptacidn de la regla-
mentacion de la Bolsa, es decir, mediante
contratos preliminares que sefialan la nor-
mativa de contratos sobre futuros.

Para operar, Tos clientes deben entregar a
la Chmara de Compensacidn uni garantia
dle un tanto por ciento que dice relacion con
el precio de mercado de la cosa que se trate
al momento de iniciarse la operacion, A esta
relacion de precios y expectativas de Tuc-
tnacion ¢l Reglamento de la Bolsa chilena
la denomina “interés abierto”, que puede
ser de compra si la diferencia es positiva y
de venta si el resultado es negativo.

El monto de la garantia Hamado “mar-
gen” es regulado previamente en los esta-
tutos de 1o Bolsa, atendida la volatilidad de
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los mercados de precio de cada cosa. Nor-
malmente representa un 23% del precio ini-
cial. Esta garantia debe estar constituida en
dinero v otros valores que permitan a las
Cdmaras liquidarla en forma inmediata y
expedita. El monto efectivo de 1a garantia
se llama “posicion”,

Es hdsico en este sistema la aplicacion
rigurosa del principio denominado “mark
to market”, es decir, la informacion diaria
de las varaciones de los precios de los
mercados & future. 5i la variacion diaria
indica que el valor ha subido o bajado has-
ta el monto de la garantia {posicion del
cliente) debe liguidarse inmediatamente la
obligacion con una operacion INversa—sea
de compra o de venta— de manera que que-
de saldado el diferencial con cargo a la ga-
rantiz, salvo goe ¢l cliente aumente el monto
de la garantia.

Creemos gue debemos detenernos un
poco mas en esta operatoria, explicindola
con un eemplo.

Una persona efectiia una operacion de
compra a futuro de cemento que requiere
para una constroccion por un millén de do-
lares. La garantia que debe dejar para esta
operacion son USS 230,000 en dinero, en
titulos o en acciones; en ciertos casos, las
bolsas admiten mercaderias de fEcil Lgui-
dacidn. 5i el precio empicza a subir y lega
por el paquete & 1,250,000 délares, parano
correr aesgos debe liguidarse inmediata-
mente salvo que suba la garantia que debe
dar en este caso el vendedor. En efecto, la
Bolsa realiza una operacion de venta por el
monto de la mercaderia o accidn que estd
costando en el mercado 12500000 ddlares
y que en el convenio a futuro estia en un
millén de dolares. Pues bien. con los dos-
cientos cincuenta mil ddlares cancela la
operacion, pues como la Cdmara es com-
pradora y vendedora obligada, por el saldo
de un millén de dilares compensa opera-
ciones de los dos contratos en gue ella es
parte contraria.

Esta mecdnica funciond normalmente
hasta el colapso financiero de la Bolsa de
Nueva York llamado “la noche negra”™ en
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gue variaciones violenias de los precios de
los valores superaron en muchos casos los
montos de las garantias. De esta experien-
cianacio una nueva regulacion de estas ope-
raciones gue se lama “el Hmite de varia-
cidn diaria de la Bolsa a futuro™ en virtud
de la cual en caso de alzas o bajas diarias
que superen un determinado porcentaje —
que siempre es inferior a aquél de la garan-
tin— debe liquidarse la operacion efectuan-
do la transaccidn invocada.

Para que pueda operar una Bolsa de mer-
cado a futuro, en condiciones normales se
requiere, indispensablemente, que puedan
determinarse con cierta precision y rapidez
los precios dia a dia de los bienes que son
matena del contrato. Estos bienes en Esta-

Para que pueda cperar
una Bolsa de mercada
a fubers, 56 requiere
podar daferminar cor
cierta precisian y
rapidsz los precias

o dia de los bienr

son moteria del
confroto
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dos Unidos los llamaron commaodities por-
que tienen mercado real, con precios dia-
rios; en Italia los llamaron valores mobilia-
rios, Sin embargo, como va lo dijimos, no
solamente se transan valores mobiliarios
propiamente tales, mercaderias v divisas
sing lambidn intangibles como el IPSA o
Do Jones, ¢l TPC, la ULF. ¥ adn las varia-
ciones de clima.

Las modalidades que se admiten para
operar en forma estandarizada en las Bol-
sas son la celebracion de operaciones a fu-
turo a firme, conformes sobre contratos de
opcidn v conformes sobre swaps.

Todas estas operacioness son a firme en
el sentido gue no admiten refractaciones y
modificaciones. Si se quiers liquidarlas an-




ticipadamente es preciso realizar con la Ci-
mara de Compensacion una operacion con-
fraria 0 mversa quee liguide por compensa
cidn fa operacidn anterior.

En la operacion a futuro simple. a firme,
las partes ademiis de contraer la obligacion
de cobertura & la época de la liquidacicn,
se oblizan también a cubrir diariamente si
s necesario las fluctuaciones de precios de
mercado aumentando su posicidn, Corre-
lativamente, tienen la facultad de retiro s
la posicion supera ¢l margen,

El gque adguiere una opeidn paga un pre-
cio por esta adguisicion. adicional a aquél
yue corresponde a la operacion misma, y
ademds debe mantener su posicion dentro
de Tos mdrgeness de garantia, pero a la épo-
ca de la liguidacion no esta obligado a ha
cer efectiva la opeidn. So contraparte con
trae las obligaciones ordinarias en esta cla-
se de operaciones pero, en contraposicion
de su obligacion a frme. recibe un precio
por ella Hamada Prime.

El o los swaps son 1o combinacion de las
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dos operaciones antes descritas, unag ven-
L o ung compra 8 Orme concordada con
una venta o und compra opeional, En tér-
minos juridicos, puede ser ung venty con
pacto de recompra o UNL COMPri con pac-
to de reventi.

IV. Andilisis de las disposiciones lega-
les chilenas

Las disposiciones legales chilenas sobre
las materias que nos ocupan estan conteni-
das en los articulos 154 a 160 a de la ley
15,045 sobre Mercado de Valores. introdu-
cidos por la ley 19301 de 19 de Marzo de
1994, Disposiciones muy similares a las va
expresadas contemplan los articulos 24 a
3rdela Ley 19920 de 31 de Mayo de 1993,
sobre establecimiento de Bolsas de Produc-
105 A STOPECUATIOS.

En la Bolsa de Valores de 1a Bolsa de
Comercio de Santiago se realizan operacio-
nes a futuro mediante un reglamento gene-
ral aprobado en 1992 por la Superintenden-
cia de Valores y Sezuros.

Eni el aftm de cubrir rissgas, s= ha

[legeds ol exirema de convenirse
operaciones o futuro en relogian can
indices de precias generales de los
acciones, indices de reqjustes como

la UF a sitvaciones climiticas.

Las materias legisladas se refieren a;
1.- Funciones de la Camara de Compensacion,

Su funcion fundamental es la de ser con-
traparte obligada en todas las compras v
venlas de operaciones o futuro gue se reali-
cen en und determinada Bolsa (articulo 154
ley 18045 v articulo 24 ley 19.220).

Tienen también gue mantener dia a dia
la informacion sobre las operaciones a fu
ture. sus valores y variaciones dianas en
relacidn con el mercado. En base a esas in
formaciones debe proceder a actualizar las
posiciones de los clientes, cargando o abo-
mando las ganancias vy pérdidas diarias.
Fambién cabe informar sobre la falta o ex-
cesode margen y la necesidad que los clien-
tes completen el margen cuando proceda;
ordenar @ los comedores el cietre parcial o
rotal de las posicionss de sus clienies sino
secumple con los requerimientos de mar-
gen v coberturas, y liquidar a la fecha de
vencimiento las posiciones abiertas de los
contratos. (articulo 56 de la ley 18045 y
27 dela ley 19.2203).

2.- Organizacion de la Camara.

La Cédmara de compensacion, que silo
puede haber una por Bolsa, debe orgam-
zarse como una seciedad andmma especial.
o sea, gue requiere de aprobacion de la
Superintendencin para sus estatulos v mo-
dificaciones. Se le aplican también las nor-
mas para las sociedades abiertas v las nor-
mias de caricter general que se faculta para
dictar por la Superintendencia. S6lo puede
estar compuesta por Bolsa de Valores y sus
respectivos corredores. Reguiere de un ca-
pital minimo pagado de 15000 umdades de
fomento v estd obligada a destinar al me-
nos b 30% de ses atilidades a Formar un
fomdo de contingencia hasta gque este fondo
sed izual al capital v reservas de la socie-
dad. (articulo 154 v 155 de laley 18045 y
25 y 26 de laley 19.270).

.- En cuanto a la operatoria, la ley se-
nala las siguientes normas:
a) Solo se pueden celebrar con el siste-
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M compris v ventas de contratos a futuro
a firme de opelones v otros contratos simi-
lares que autorice la Superintendencia. Los
bienes susceptibles de ser objeto o garantia
de los contratos son aquéllos que la norma-
tiva permite a la respectiva Bolsa,

by A la Cimara le correspondle emitir y
registear los contratos de operaciones a fu-
turo ¥ opoiones, Aungue no lo sefiala en
forma expresa la ley, dichos contratos de-
ben ser estundarizados v concordar con la
normativa del reglamento de la Camara y
de las normas generales gue dicte la
Superitendencia.

¢} Los contratos se entienden realizados
por el solo registro de una operacion en la
Chmara.

d) El articulo 157, inciso segundo, de la
lev 18,043 (inciso segundo del articolo 28
de la ley 19.220) sefiala Iy siguiente $ “Los
contratos registrados no podrin ser poste-
riormente transferidos”. “Toda cesidn tras-
paso u otro acto de comercio deberi ejecu-
tarse mediante un nuevo contrato”.

La norma en estudio permite la cesién
de los contratos antes de su registro. Sin
embargo log contratos propiamente tales no
existen sino a la época de su registro, Hay
Jque entender, por tanto, gue cualguier mo-
dificacion es al conirato preliminar ¥ con-
dicionado que celebran Tas partes ol momen-
to de darse el conforme producido en a
rueda de la bolsa,

La disposicion gue condiciona la cesion,
lraspaso v otro acto de comercio a ser gje-
cutado mediante un nuevo contrato enten-
demos que contiene una impropiedad juri-
dica. Sise celebra un nuevo contrato. en
sentido contrario al anterior (venta frente a
COmpra ¥ viceversa) para que comercial v
financieramente se produzea b compensa-
cicn con el primero, liquiddndolo anticipa-
damente, no hay propiamente cesion o iras-
A0 SIN0 GUE U Aueyo COnrilo que extin-
gue el anteror,

e) Lo Cihmara debe liguidar al vencimien-
1o las posiciones abiertas del contrato gue
vence, Compensard enionces sus oblizaciones
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En las llamadas
operaciones a futu-
ro, lo diferido es la
entrega de la cosa.
El precio puede ser
o no diferido en el

tiempo

como vendedor y comprador de los respecti-
v contratos aplicando los minzenes respec-
tivos para cancelar los saldos negativios,

Las normas anteriores estian contenidas
en los articulos 134, 156 letra a) y ) v 157
de la ley 18.045 farticulo 24, 25, 26, 27 v
2B detaley 19.2209,

4.- Garantias.

Rigen sobre el particular las normas del
Titule XXIT de la ley 18.045 introducidas
por la ley 19,301 que, en general, permiten
prendas especiales que pueden realizarse
extrajudicialmente ¥ gue no se suspenden
en ¢aso de quichri no procediendo las re-
SErvas para pagar otros acreedones que pres-
cribe la ley de quiebras; entre ellos. los
acreedores de primera cluse de que trata el
articulo 149 de dicha ley.

Ademis, los articulos 156, leira b), inci-
so segundo v 179 de Ta ley 18,045 modifi-
cada por la ley 19.301, establecen Ia posi-
bilidad de cubrir las diferencias de precio
gue se produzean en los contratos a futuro
y opciones mediante la enajenacién por la

Cémara de los bienes que se entreguen [i-
duciariamente cuando fuere necesario para
calzar las posiciones con los mdrgenes a la
epaca de la liquidacion final. Esta enajena-
cidn la efectia la Cdmara, extrajudicialmen-
{2, como senor v duenio de los bienes, se-
giin 1o expresa la ley. Por su parte el articu-
lo 179 de la misma ley establece la ebliga-
cidn de registrar los valores que se reciben,
sea por la Camara, la Bolsa o corredores
fiduciariamente por cuenta de terceros, es-
tableciéndose que con el mérito de dicho
registro y de cualgquier otro medio de prue-
ba legal los interesados pueden reclamar en
todo fempo sus derechos,

5.- En cuamo al control y fiscalizacion
de estas operaciones, el articulo LG de 1a
ley [R.045 establece gque a la Superinten-
dencia de Valores v Seguros le correspon-
de fiscalizar v supervigilar el funcionamien-
e de las Camaras de Seguros.

La Superintendencia estd especialmente
facultada para rechazar o proponer modifi-
caciones de los proyecios de reglamentos.

También la nonmativa establece un siste-
ma especial de fiscalizacion de los corre-
dores que intervienen en estas operaciones,
consistente en un fribunal arbitral que debe
estar contemplado én los estatutos de la
Cédmara, temendo funciones de control so-
bre la actuacion de los corredores. gue He-
gan atm a la expulsion de la Cdmara. La
materia estd tratada en la letra g) del articu-
lo 155 v en el articulo 139 de la ley 15,045
v articulo 26 y 30 de la ley 19.220

Puede pedirse revision de la sancian por
el afectado ante el Directorio de la Camara.

.- En cuanto a la calificacion juridica de
los actos o contratos que deben celebrarse
en la operatoria de mercados a futuro que
estamos estudiando, nos parece gue el
acuerdo de los partes dado en rueda impor-
1a la celebracion de un contrato preliminar
de dos contrates con la Camara que puede
ser calificado de compraventa condicional
al registro de tal operacidn en la Camara.
Los contratos definitivos que se celebran
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ACTIVIDAD GREMIAL

Inhabilitacion del Ministro Pfeiffer

Declaracion del Consejo General
del Colegio de Abogados

1"} La opinidn pablica se ha impuesio en el curso de la semana
pasada de la sitsacion producida con motivo de la resolucion de la
Excma. Corte Suprema, gue conocid de la decision del Ministro
en Visita de Ia Corte de Apelaciones de Santiago, Don Alfredo
Pteiffer Richter, de inhabilitarse v de no continuar en la ramita-
cion de la causa por homicidio del ex Senador de 1n Repiiblica don
Taime Guzmdn Errdzuriz, por estimar gue Te afectaba la causal de
recusacion contemplada en el N2 16 del articalo 196 del Cadigo
Chrgdnico de Tribunales.

2% La Excma. Corte Suprema, con fecha 2 de Julio pasado re-
solvio dejar sin efecto la resolucion de Ministro Sr. Alfredo Pfeiffer
Richter, por ser improcedente; poner término a ka designacidn del
mencionadoe Ministro para conocer del respective proceso; nom-
brar en su reemplazo, & la Ministro de ese Tribunal, Sta. Raguel
Camposano Echegaray vy, finalmente, sancionar al Ministro St
Alfredo Pleiffer Richter, con la medida disciplinaria de amonesta-
citn privada,

3%) Frente a lo ocurrido, el Consejo General del Colegio de Abo-
sados de Chile no puede permanecer impasible v silencioso. Es
por ello que se ve ¢n la imperiosa necesidad de reiterar sus inguie-
tudes ¥ expresar su pensamienio, con el s6lo proposite de instar
por la adopcion de medidas inmediatas que extirpen de raiz proce-
dimientos, conductas y pricticas inconvenientes que. al margen
de la ley. han proliferado en la esfera judicial.

4%) El gjercicio de la tuncidn judicial, que es una de la mis ele-
vadas formas come se puede desenvolver la actividad del aboga-
do. necesariamente debe somelerse a rigurosas exigencias éticas,
en razdn de los valores ¥ bienes comprometides en la aplicacion
de la Justicia,

54 Constituye un pilar fundamental de la administracion de jus-
ticia, la mdependencia de los jueces encargados de la potestad ju-
risdiccional, quienes deben actuar al margen de tode compromi-
a0, presion o simple influencia de oiros jueces, de los litigantes,
abogados o de cualesquicra otra persona o autoridad. Solo asi las
partes lograrin alcanzar lo que a cada una legltimamente le perte-
nece, de acuerdo a la clisica definicidn de Justicia. De esta forma,
también, el debido respeto v credibilidad al Poder Judicial se asen-
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tard sobre bases solidas v perdurables, lo que es fundamental para
UM S4nd COnvIvencia nacional,

6%) El Consejo General del Colegio de Abogados de Chile ve
con preccupacion cdmo en muchas ocasiones se vulnera este prin-
cipio y. tambicn, lo dispuesto en el articulo 320 del Codigo Orgid-
nico de Tribunales. que ordena a los Jueces abstenerse de dar oido
a toda alegacidn gue la partes o Ereeras personis a nombre o por
influencia de ellas intenten hacerles fuera del Tribunal. Asinis-
mo. debemos recordar lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
N 18120 gue senala que ninguna persona, salvoen los casos de
excepcion contemplados por la ley. podrd comparecer en log asun-
ros ¥ ante los Tribunales sino representada por un abogado habili-
tado para el ejercicio de la profesion,

7%) El Consejo considera que si en la causa en comentario se
hubiera dado cumplimiento a las disposiciones legales citadas, este
proceso no se habria desbordado de los cances judiciales.

8%) Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo General del Colegio
de Abogados de Chile considera mis grave atin la prictica que se
ha heche habitual en nuestro pais, de gue anto las autoridades
admimistrativas como los parfamentarios ¥ los miembros de fos
partidos politicos, emitan opiniones en relacién con procesos ju-
diciales de los cuales no sen parte, Hegando incluso a calificar o
descatificar piblicamente a la persona del Juez, a amenazarlo con
la iniciacion de un juicio polinco o con olros procedinientos que
atentan grave ¢ ilegitimamente ¢l primcipio de independencia de
Poder Judicial.

9%) Por dltimo, el Consejo General lamenta que se haya egado
a la situacion actaal de debare pablico de los procesos judiciales y
por ello hace un fervoroso llamado a las autoridades politicas y
administrativas, v en especial a los abozados. a fin de respetar los
principios fundamentales agui resefiados y que constituyen la base
de la independencia del Poder JTudicial,

La presente declaracidn fue aprobada en Sesidn de fecha § de
Tulio de 19960, por ln unanimidad de los Consejeros asistentes, salvo
la abstencion de un Consejero por razones de orden profesional. e

Santicge, Iihde Julic de 1996,
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Sistema del Derecho Sanitario

¢De quién son las aguas que escurren
por las instalaciones sanitarias?

E] Derecho Sanitario es una subes-
pecialidad del Derecho de Apuas, v tiene
variadas caracter(sticas que le son propias;
en otros aspectos, s aplican plenamente las
instituciones ¥ principios del Derecho de
Aguas. A su vez, el Derecho de Aguas es
una subespecialidad del Derecho Adminis-
trafive Econdmico, Quisiera abordar de
manera #eneral el tema del sistema conce-
sional en materia sanitania, con el ohjeto de
dar a comocer algunos andlisis sobre las ins-
talaciones sanitarias, y la propiedad de las
Aguas que escurren por las mismas. 8i gui-
siéramos hacer un simil simplificado,
equivale a responder lo sizuiente: s con-
sideramos un vaso como una instalacidn,
nos preguntamos jde quién es el agua que
contiene el vase! 5i las aguas son “hienes
nacionales de uso piblice™, mientras es-
tin en una corriente natural, ;qué ocurre
cuando ellas ingresan a una instalacion
privada? ;qué ocurre cuando salen de esa
instalacion privada?

El sistema de Servicios Sanitarios,

El servicio publico sanitario se encuentra
regulade en el DUEL. 382, de 1988, cuerpo
legal que redoce el sistema sanitaro a las
siguientes prestaciones: la produccion de
agia potable, la distribucion de agua pota-
ble, la recoleccidn de aguas servidas, v Ia
disposicion de aguas servidas (tatamienta),

En general, es posible que cada una de
estas prestaciones sea llevada adelanie por
distintos concesionarios, salvo el caso de

agua potable: la distri-

bucién de agua potable;

la recoleccion de aguas
servidas; y la disposi-

cion de aguas servidas.

la distribucion de agua potable v de la re-
coleccidn de aguas servidas que deberdn ser
ejercidas “en forma conjunta”™ (art. 10 inci-
s0 2% DFL 382), salvo resolucidn fundada
de la entidad normartiva. Adicionalmente,
las zonas de las concesiones de distribucion
¥ de recoleccidn han de ser coincidentes
rart, 10 incise 37).

En cuante a las relaciones de |as
concesionarias con los usuarios, por el ci-
racter de “servicio piblico™ de los servi-
ci0s sanitarios, existen obligaciones nstuas:

a} La concesionaria estd obligada a pres-
tar el servicio a quien lo solicite (art. 33
DFL 382 y ant. 1° DS, 316, de 19840, Por
lo tanto, cuando se traia de un concesiona-
rio de distribucicn, que obligatoriamente
debe ser a la vez concesionario de recolec-
cign de aguas servidas, esti obligado no
sdlo a entregar las aguas en los domicilios
privados, sine también a recibir las aguas
servidas en sus alcantarillados.

Tales servicios los presta la
concesionaria con 105 bienes, instalacio-
nes e infragstructura sanitaria que la ley Je
obliga a tener, y con los derechos de agug
que, en forma evidente, ha de ser titular.
cudndo es, a la vez, concesionaria de pro-
duccion de agua potable.

b) Los particulares. cuando son propie-
tarios de inmuebles urbanos edificados con
frente a una red de agua potable o alcanta-
rillado de propiedad de la concesionaria.
estin obligados a instalar a su Costa el arran-
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que de agua potable y launidn domiciliaria
de alcantaritlado, so pena de clausura por
la autoridad sanitaria. {(art. 39 DFL 382 ¥
art. 47 .5, 316, de 1984). Estas obligacio-
nes se aplican incluso en los casos de urba-
nizacion de terrenos, como lo reglamentan
los anticulos 42 y 43 del DFL 352, v 3. 2.
inciso 2 de la Ordenanza General de Ur-
banismo y Constraceiones, fijada por De-
creto N* 47, de Vivienda, de 1992,

En el caso de una empresa concesionaria
qué prestaa la vez 1os servicios saniarios
de produccion, distribucion. recoleccidn v
disposicion de aguas, las relaciones de pro-
piedad o de titularidad sobre las aguas gue
produce, distribuye, recolecta v, eventual-
mente, somete & sistemas de tratamiento
[dispone), ha de analizarse paso a paso, se-
aiin sea la consideracion juridica de sus
titwlaridades sobre sus instalaciones, v so-
bre las aguas que escurren por ellas, Por lo
tanto, para saber cudl es el vinculo juridico
de una concesionaria sobre tales aguas, es
previo el andlisis de su vineulo juridico con
las instalaciones sanitarias,

TEMAS

La propiedad del concesionario sobre
las instalaciones sanitarias.

A pesar de goe atin algunas disposicio-
nes, de manersd arcaica y anacrimica, siguen
refiriéndose a las instalaciones sanitarias
como bignes “piblicos” (gjemplo de 1o cual
ofrecen los articulos 39 del DFL 382:"red
ptiblica de agua potable v alcantarillado”™ v
el articulo 19 del D.S. 316, “red piblica™ v
uni extendida prictica administrativa), en
realidad se trata de unos bienes privados,
de dommo de las concesionanas samitarias,
Mo son ienes piblicos,

Ahora, jeudles son estas instalaciones a
que se refiere la ley, v gue son propiedad
del concesionario?

En primer lugar, en cuanto a la produc-
citn de agua potable. no existe una especi-
ficacidén o definicion legal de tales instala-
ciones, pero se comprenden desde las obras
de captacion de las aguas en el cauce natu-
ral, las instalaciones de produccidn o
potabilizacion de las aguas. hasta aquellas
mstalaciones gue se conectan con las de
distribucion.

En segundo lugar. en cuanto a la distri-
bucidn de agua potable, existe una defini-
cidn legal, en el articulo 53 letra g) del DFL
382, segin el cual “redes de distribucion
(son). aguellas a las que se conectan las ins-
talaciones domiciliarias de agua potable™.

En tercer lugar, en coanto a la recolec-
cidn de aguas servidas, también existe una
definicion legal, en el articulo 33 letra h)
del DFL 382, segtin el cual “redes de reco-
leccitn (son), agquellas a las que se empal-
man las instalaciones domiciliarias de al-
cantarillado de aguas servidas™.

tientras los egquaos s=
encuention en los
instaloicianes de
proniedad de ko
ConCEsianorid
stmifaria, son de
disposician, dominio y
fitlaridod privodes
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En fin. en cuarto lugar, lo propio ocu-
rre com las instalaciones de disposicidn de
aguas servidas, que rambién constituyen
bienes privados de la concesionaria, has-
ta la dltima infraestructura sanitaria. en
qUE sE evacuen las aguns o cauces natura-
les o artificiales,

Todas estas instalaciones son de propie-
dad privada de la concesionaria v tenen la
condicion de cauces artificiales (art, 36 C6-
digo de Aguas: “tuberias™); de lo cual se
desprenden consecuencias para el vinculo
juridico que le corresponderd a lus

Segin lo ley, los oguas
servidas daben ser enfrego-
dlest e servicios sonitarios de
dispasician o a siskermas de
trafumisnta v, en feorio, wlo

UG vez que exos oguos
cumnplan los requisitos
sanitarios gue fije o bey,
podrian ser evercuadas en
couces nefuralss,

TEMAS

concesionarias sanitarias sobre las aguas,
potables o servidas, que escurren a traves
de sus instalaciones sanitarias, ema que
abordo en seguida,

Titularidad de Ia concesionaria sani-
taria respecto de las aguas que escurren
en las instalaciones de su propiedad.
Caso a caso,

a) Para llevar adelante el servicio sani-
tario de produccidn de agua potable es sen-
cillamente sustantivo. segin la ley, ser ti-
tular de unos derechos de aprovechamicn-
to de aguas (arts: 12 N3y [B M3 letra a)
del DEL 382). Adicionalmente, de acuer-
do a la actual clasificacion de los derechos
de aguas en Chile, s de absoluta necesi-
dad gque estos derechos de aguas sean
consuntivos, de ejercicio permanente, y
continues, Ain cuando vale la pena con-
signar que cuando la tecnologia permita
tratar las aguas al punto de dejarlas en con-
diciones de ser utilizadas como potables,
incluso un derecho de aguas no consunti-
vo podria servir, seguramente en. forma
parcial. para el servicio sanitaric de pro-

duccidn de agua potable.

Estas aguas, una vez gue quedan aptas
para el consumo hamano, a través del ser-
vigcio sanitario de la distribucion de aguoa
potable, son conducidas por redes de agua
potable hasta los domicilios particulares
de los usuarios. Para llevar adelante este
servicio sanitario la ley no exige ser titu-
lar de unos derechos de aprovechamien-
ter dee agu, sino solo laexistencia de una
concesionaria de produccion que abastez-
ca el drea geogrifica respectiva (art, 18
M3 letra by DFL 382), Pero en todo caso,
es necesario lener la disposicion juridica
de unas aguas. Cuando una concesionaria
lleva adelante los dos servicios sanitarios
deseritos (produccion v distribucidn} es
obvio considerar que lo hace utilizando
las aguas a que tiene derecho segin sus
titulos. Estas aguas estin entonces hasta
este momento bajo la posesion de la
CONCEs IONAra y, como escurren dentro de
sus propias mstalaciones (de las cuales
es propietaria; segin ya se concluyd), son
propiamente de su propiedad, ya gue han
dejado de estar en un cauce natural, des-
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de gue comenzd el proceso de produccion
de agua porable:

Las aguas, mientras s2 encuentran en
estas instalaciones sanitarias de propie-
dud de la concesionaria sanitaria, perma-
necen, segin s¢ ha dicho, en lo que el
Codigo de Aguas llama en general “ca-
nal o cauce artificial™. ¥ son de disposi-
cidn, dominio y titularidad privados, pu-
diendotal privado usar, gozar y disponer
de ellas, v segin lo autorice su titulo, con-
sumirlas completamente.

b} Este consumo total se produce, en ¢l
caso e un concesionario de distribucion de
agua potable, 4 través de la prestacion de
esle servicio, poniendo tales aguas a dispo-
sicidn del usuario final, quien, por ahora,
podrad a su ver consumir total o parcialmente
tales aguas.

Llepados a esta altura del andlisis, debe-
mos recordar que segidn la ley (art, 10inci-
so 2% DFL 382}, el concesionario de distri-
bucion, salvo casos calificados, ha de sera
la vez concesionario de recoleceion de
aguas servidas, servicio sanitario éste al que
no se puecde negar (art. 33 DFL 382, ni tam-
poco evitar el usuario (art. 39 DFL 382),
Por o tanto. una vez entregadas fas aguas
por el concesionario v usadas éstas por los
propietarios de inmuehles_ éstos devuelven
Tas mismas aguas (va servidas) a los alcan-
tarillados ¢ infragstructuras sanitarias de
propiedad del concesionario.

La titularicdad, posesicn v disposicion de
las agnas, mientras estin bajo el uso del
propetario del inmueble, obviamente co-
responde a dste; ¥ en eso consiste el servi-
cio sanitario de distribucion de agua pota-
ble para el cual €1 ha contratado con el
prestador sanitano: disponer absolutamen-
te de una cantidad de agua potable,

¢h Coando este propietario de inmueble
vuelve a depositar [as aguas servidas en las
instalaciones de alcantarillado {(lo gue estd
oblizado a hacer con las aguas que no con-
suma v que sean servidas: art. 3" DFL 382},
aguas servidas que el concesionario de dis-
tribucitin y recoleccion estd obligado a re-
cibir (art. 33 DEL 382), la titulanidad, po-
sesiin y dominio de estas aguas (ahora ser-
vidas) pasard en plenitud a esle concesio-

TEMAS

bienes “piiblicos” , en

realidad se trata de bie-
nes privados, de dominio
de las concesionarias

Sanitarias.

narin, desde el momento en que éste las re-
cibia en instalaciones de su propiedad. Esto
iiltime emana ademds, de la condicion de
“canal o cauce artificial” privado de sus ins-
talaciones v, por lo tanto, de kas aguas que
se depositan en tal sitio; ain cuando éstas
tengan ahora la condicidn de servidas. In-
clusn, la ley protege a este concesionario
de cualguier otra sustancia nociva que el
usuario desee depositar en los alcantarilla-
dos, prohibiéndole dafarlos (art. 45 DFL
382} o depositar en ellos sustancias sélidas
fart; 16 N2 del D.5. 316, de 1984).

d) En fin. ¢l concesionario de recolec-
cion debe, a través de sus instalaciones.
enlregar estas aguas para su disposicion. En

eltexio de baley, estas aguas deben ser en-
tregadas o servicios sanitarios de disposi-
CIon o a sistemas de iraramisnto v, en eo-
rig. salo una vez que estas aguas complan
los requisitos sanitarios que fije la ley, v sdlo
en tal caso, podrian ser evacuadas en cau-
ces naturales (véase art. 1® ley 3.133. de
1916).

En la prictica. en Chile esta tiltima fase
sanitaria no se ha llevado adelante a
cabalidad ni aun por los propios concesio-
marios del servicio sanitaric de disposicion
de agiags servidas, v 1o que ha acurrido es
gue, simplements, se evacuan las aguas ser-
vidas recolectadas de 1los domicilios, divec-
tamente, sin (ratar, en los cauces naturales.

Ahora en coanto al vinculo juridico del
CONCESIONANG SARILAro COn e5as AEUAs,
mientras ellas permanscen en sus instala-
ciones sanitarias, es indudable, segin lo
concluido hasta aqui. que su posesion, -
laridad vy dominio corresponde 1 la empre-
5a sanitaria que es propietaria de tales ins-
talaciones: y la situacion de titularidad. po-
sesion y dominio salo se altera en el caso
gue esta concesionaria abandone volunta-
riaments tales aguas 4 un cawce natural,
MOMmenls en que Ssias pasan g conshir,
juridicamente. un derrame. El hecho mis-
mi de evacuar estas geuas al cauce natural
es una actitud absolutamente facultativa de
parte de la concesionana, pues ella como
titudar, poseedora, duefia de rales aguas que
escurren por una imstalacion de su propie-
dad, podria dejar de hacerlo voluntariamen-
te, sin gue exista disposicion legal gue le
obligue aello,

Este anilisis es el que debe efectuarse
cuando se desee saber [o que implica juri-
dicamente una descarga de aguas servidas
aunrio. De agui emanan conclusiones evi-
dentes para los conocidos derrames que las
concesionarias realizan en las corrientes
naturales, v que habitualmente los regantes
aprovechan, y a veces basan su produccion
agricola en rales dotaciones sin medir las
consecuencias del tuturo saneamiento de
tales agnas, v del evidente y legitimo nte-
rés econdmico de las empresas sanitarias
de nioefectuar mis este “abandono” en for-
ma grafuilie
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Derecho Politico

Apuntes de las clases del profesor Jaime Guzmdn Errdzuriz

El asesimato de Jaime Guemiin Errdzuriz,
perpetrado el 1% de abril de 1991 porun gru-
po terrorista en la puerta del Campus Chden-
te de la Universidad Catélica, dejé incon-
clusa una de las carreras docentes mds bri-
Hantes de la Educacidn Superior chilena en
la segumda mitad del presente siglo,

Al térming de su clase de Derecho Cons-
titucional —nueve dias después de haberse
opuesto en el Senado g un provecto de re-
Forma constitucional gue permitiria al Pre-
sidente de la Repiblica induoltar terroris-
tas— el profesor Guznedin fue herido mor-
talmente. Durante 19940 habia comprobado
lo dura gue resuleaba cumplir al mismo
tiempa con sus tareas de profesor v con el
papel de Senador, pero no hahia abandona-
do la docencia, porque ella era, en el drbol
de s vida, tronco en el que otras ramas en-
contraban origen.

Terdos los gue habian recibido su magis-
terio coineidian al reconocer en Jaime
Guemidn a un profesor gue imprimia 2 la
naterin un sello personal, mediante la e-
nuina lransmisidn de conocimientos ¥ prin-
CIPIOS, gue junto conabrir perspectivas pard
el futuro desempeno profesional se orien-
taba al desarrollo de los alumnos como per-
somas, incentivando especialmente 13 voca-
citn por las diversas formas que adopta el
servicio priblico v, en particular, por la do-
cencii, faime Guzmdn eri. mis que nads,
un artesano de personas. a las que sugeria
destings ¥ de las que obienia fuertes deci-
siones de entrega,

Un texto con sus apuntes de clases: por
lo tanto, de ninguna manera lograria aver
car a los futoros alomnos o una personali-
dad s6lo comparable a otros grandes profe-
sores de la historia de la Facultad, como
Jarme Eveaguirre o Julio Chand. Era cier-
tamente una buena excusa para retardar ain
mis el trabajo editorial.

Ademis, habia una segunda razén para
esquivar el desafio, v ella era gque el profe-
sor Guzmian habia utilizado durante casi 25
anos una metodologia muy personal. yaque

no entregaba apuntes de clases ni utilizaba
pautas de apovo: mmpoco confeccionaba
notas cuando preparaba sus clases enla tran-
quilidad de su biblioteca.

Pero lo que resultaba 1an desalentador para
los editores, constituia lofundamental def es-
tilo personal del profesor Gueman y lo que 1o
estimulaba a dar lo mejor de si. Dejar su do-
cencia sin respaldo para las futuras genera-
ciones habria sido, sencillamente, fallarle en
Tor ks valioso de su fegado.

El libro “Derecho Politico. Apuntes de
las clases del profesor Jaime Guzmdn
Errdzuriz” (Ediciones Universidad Catdli-
ca de Chile, 1996, 193 pigs.) contiens 1a
totalidad de las materias tratadas sucesiva-
mente en el curso de Derecho Palitico, ¢n-
fre los afios 1981 ¥ comignzos de 1991, Es
el resultado de mds de un ato de rabajo
que consislicen la revision de las notas de
clases de muy destacados ex-alumnos de
Jaime Guzmdn, complemeniadas con ex-
tractos de documentos redactados directa-
mente por €L Se trata de textos publicados
como articulos de prensa o leidos en con-
ferencias, vy que fueron seleccionados de
entre |a innumerable cantidad con gue cuen-
ta el archive que mantiene la Fundacion Jai-
me Guzmin E,

Como complemerito, sé revisd ademds Ta
bibliografia que el profesor Guzmin utili-
zaba habitualmente v que rambign custo-
dia la mencionada Fundacidn, Algunas de
esas referancias figuran como citas a pie de
piging junto con las notas ex cursus, gque
dicen relacidn con matenas que, en esricto
rigor, no formaban parte central de temario
de 1a asignatura, pero que Jaime Gueman
solia desarrollar para formar mejor a sus
alumings,

La variedad de fuentes explica el desa-
mollo solo esquematico que presentan al-
FUTELS MIAErias. en COMmpParacion con olrs,
en las que se nota el estilo preciso de
Guzndn. Por eso, estos Apuntes presentan
una arquitectura con claras asimetrias, pero
niy se le debe poner literatura donde los con-

ceptos del profesor se presentaban en toda
su desnuda claridad I6gica, Con el puso de
las ediciones futuras. serdn las colabora-
ciones de otros ex alumnos las que permi-
tirdn dar una mayor perfeccion formal auna
rared que es como una clase misma, e de-
cir, mejorable versitn a version.

En el equipo de trabujo participaron log

Jovenes profesores Marcela Achurra

Gongiler —quicn coording la tarea de
Blisgueda de materiales v la primera re-
daccion—, Patricio Dussaillant Balbontin,
Maria de los Angeles Covarrubias Claro,
Cristiin Letelier Aguilare Ignacio Arteaga
Echeverria, con In colaboracion de la ayu-
dante Alejandra Ihieta Hlanes, Al Profe-
sor Tirular Gonealo Rojas Sdnchez le co-
rrespondit aportar la direccidn general y
SH EXPEriencia en investigacion. e

{Extracro del prologo de *Derveclio Po-
Iitice. Apunies de las clases del profesor

Jaime Guzmen Evvdzuri=" )
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ACTIVIDAD GREMIAL

Ministro de Justicia britanice visita
Colegio de Abogados

acompanade del Embajador de Su Majes-
tad Britdnica en nuestro pais; sefior Frank
Wheeler. En lax oportunidad, el abogado don
Carlos Kunsemiiller realizo una diseriacion
gspecial sobre as reformas al procedimien-
to perial v sobre la legislicion antinarconicos.

Una Sesion Especial para recihir al Minis-
tror de Justicia britinice, Lord Mackay of
Clashfem, realed el 27 de mavo ¢l Conse-
jo General del Colegio de Abogados. La
autoridad britdnica, que en su visita a Chile
se enlrevishd con autoridades de Gobiemo
¥ del Poder Judicial, asistid a ésia sesion

EFEEEEEF S EEENEE N EENEE EE N EE RSN EEEERNEEEEEEEER

Convenio entre Colegio de Abogados
y Santiago Leasing S.A. g colegio de Abogados y Santiago
N Leasing S.A. firmaron a fines de junio un
Imnportante convenio gque permitied a los al-
liados al Colegio, a través de wodo &l pais,
financiar sus oficinas, vehiculos, compoata-
dores u otros bienes con ventajosas condi-
ciones en términos de cuotas v de plazos,
A la firma de este acuerdo asistieron &l
Presidente del Colegio de Abogados, S
Sergio Urrgjola; 1a Pro Secretaria del Cole-
gio, Janett Fuentealba: el Jefe de Marke-
ting de Santiago Leasing 5.4, Francisco 1.
Weloso; v el Soubgerente de Microleasing,
Marco Astorgquiza,

Abogados fitulados

Durante 1995 recibieron el titulo de abogado 645 personas, de los cua-

les #ﬂ.mgiﬁran domicilio en Santiago. En el presente ano, entre los me-
ses de enero y junio juraron 328 nuevos abogados.

Responsabilidad
profesional médica

“La responsabilidad profesional médica
v de mnstiuciones de salud™ fue el tituko del
seminario realizado por ¢l Colegio de Abo-
gados v lu Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Chile entre el 17 v el 20 de
junio pasado. Contando con el patrocinio
del Colegio Meédice de Chile y el auspicio
de la Asociacion de Aseguradores de Chile
A, este evento abordd principalmente
cuatro temas: La responsabilidad médicaen
el Derecho Civil; La responsabilidad meé-
dica en ¢l Derecho Penal v el sistema pro-
batorio; La responsabilidad médica v el sis-
tema de seguro privado; v La responsabili-
dad profesional médica.

El seminario fue inavgurado por el Sub-
secretario de Salud, Sr. Fernando Muofioz,
¥ CONIA entre sus expositores con a partici-
pacitn de los senores Ambrosio Rodriguez,
Claudio Illanes, Juan Bustos, Juan
Colombo, Alvaro Peelma, José M. Infante,
Ricardo Vacarezza, Alejandro Goic, Jaime
Mafalich, Gustavo Rencoret y de la sefiora
Samantha Carrasco.

Este seminario conlé con el auspicio de
Banco Bhif.

Las ultimas reformas
procesales organicas
funcionales

El Colegio de Abogados patrocina-
ri nuevamente el seminario sobre
“Las ultimas reformas procesales
organicas funcionales™, que repeti-
i la Universidad Diego Porfales en
su sede de Avenida Repiblica 105,
Al igual que la vez anterior, los abo-
gados asociados al Colegio tendran
un importante descuento.

Este seminario se realizara enire
el 5 v el 9 de agosto de 18:00 a 20:30
horas.
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Cuadros humoristicos extractados de la ulfi-
ma edicion de “The New Yorker”, libro de
caricaturas sobre abogades. Esta publica-
cion de Alfred Knopf Inc. compila chistes de
diversos artistas norteamericanos.

e Langaon

“Ojald vo tuviera murallas tan gruesas
coma extas en mi departanenio.”

Robert Dy

“Loque me irrita es gue la respuesta
extd justo agui, en algunia parte, frente
d nuesiras propias narices,”

Evercrt Cipie

Mike Tadi

’ Y entonces me di cuenta que he llegado a
esa etapa de la vida en gue la mavoria de
| mis amigos son abogados.”

Léte Lorenz

By
“Converse con mi abogade.”

“Adin no estoy listo para ordenar. Mis abogados
todavia estan estudiando el meni.”
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Per Videe Meruel Mufioz
fhogede y pericdista

Balance positivo
en los programas s

de misica

Han marchado con normalidad las
temporadas de la Filarmdnica v de Ia
Sinfomnica. incluvendo las funciones dedi-
cadas al baller, con programuciones no ci-
racterizadas por un exceso de novedad.

En 2l género de la dpera merece desta-
carse el debut chilena de “Sigfrido”. de
Wazner. La segunda jornada de “E] anillo
de los Nibelungos™ es lo menos “asequi-
ble” de las cuatro partes de la Tetralogia,
pero su realizacion resultd un trivnfo por
I, en cierto modo, insospechada acogida
de un pablico gue en su mayor parte no- la
conocia. En el éxito contribuyeron todos,
partiendo por la direceion de Gabor Otvis,
que después de sucesivas visitas a Chile si-
gue demostrando que estd en una categoria
superior. A €l se unid un elenco de cantan-
tes importados de primera linea, un conjun-
to homegéneo que esta vez halld su aliado
en los aspectos escenogrificos, con uno de
los mejores trabajos de Roberto Oswald v
Anibal Lapiz,

El serundo titulo, “El elixir de amor™, de
Donizeni, reemplaed al anteriormente pro-
eramado del misme compositor. Con und
version ya conocida de la versidn ahterior
—nor hacis muchos afos que se habia re-
presentado en ¢l Municipal— el resultado
en el aspecto vocal significd un franco re-

troceso respecto de la opera wagneriana, La
versidn nacional —en la que el tehor, te-
emplaze de dltimo momenio de su conge-
nere chileno, era argentino, v ¢l director,
uruguayo— como conjunto, al menos la
primera funcion, globalmenie superd a la
internacional. Entre los aspecios positivos
hay que aplaudic la consolidacion de can-
tantes chilencs como el baritono Oscar
CQuezada, la soprano Myriam Singer y el
bajo Rodrigo Navarrete.

Una vez mds volvieron a Chile los Nifios
Caniores de Viena, que siempre cntusias-
man achicos y grandes.

Algunas Municipalidades estin hacien-
do un esfuerzo por elevar la calidad de sus
actividades culturales y. en este sentido, hay
que destacar la miciativa de la Corporacién
Cultural de Lo Bamechea, que a comien-
zos de julio programé un absoluto estreno
para Chile que sale de fo comin. Como es
sabido, el pénero del oratono —desconta-
do el caso de "El Mesias” de Haendel,
sicmpre reclamado porel pablico— ha sido
pospuesto en las programaciones naciona-
les. Por ofra parte, poco o nada se sabe en
nuestro pais de Mare Antoine Charpentier,
una figura importantisima dentro del barro-
co frances. Los solistas; el coro v los ins-
trumentos de cadmara del Instituto de Miisi-

1agUinos

ca de Santiago, que desde hace afios dirige
Sylvia Soublette, ofrecieron “El hijo pro-
digo”, un espléndido oratorio del composi-
tor contemporaneo Couperin y Ramean, Y
en su primera parte. el inusual concierto
recogid una serie de composiciones mdis li-
vianas del insigne Claudio Monteverdi, sus
“Scherzi Musicali”, Una iniciativa que hay
que aplaudir.. & imitar.

Expectacion causd el anuncio de gue Al-
fredo Perl estrenaria en Chile las 32 Sona-
tas de Beethoven. En 1994 el pianista chi-
leno habia anunciado que en el futuro in-
mediare enin contemplada su grabacidn
imtegral, Y después queria tocar todo el ci-
clo, En mayo terming de grabar para el se-
llo BMG —uno de los principales de Ale-
manii— nueve diseos compactos que le
LOTRAron cuatro anos de intenso teabajo, re-
compensado con excelentes comentarios de
la critica especializada. Perl ya comenzd la
serie de siete recitales que. escalonadamen-
e, se desarrollan en el Teatro Oriente —
come parte destacada de la programacion
diz la Fundacion Beethoven para este afio—
entre julio y octubre. Complido ¢l estreno
chileno, el pianista ya tiene comprometida
La ejecucién del ciclo, para fines de afio, en
el Wigmore Hall de Londres y en el Con-
servatorio Tschaikowsky de Mosci g
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Abagnde y comantaris oe cine

El Cine y el Derecho

La gente no entra a las peliculas rm aida por debates juridicos absiractos,

pero se interesa en los juictos cuando son un espectaculo.

Siel piblico se entretiene con las pelicu-
las norteamericanas de abogados, jurados
¥ juicios, en realidad es porgue se trata de
relatos que son muy poco juridicos. Los
abogados que aparecen en la pantalla rara
ver se enfrentan a problemas interpretativos
de la ley. Lo normal es que operen en el
plano de la clarificacidn de los hechos, in-
dagando antecedentes que la policia ha pa-
sado por alto o la opinidn pliblica descono-
ce porgue hay gente poderosa gque los
distorsiona u oculta. Entre estos abogados
¥ los detectives privados, en la prictica no
hay mucha diferencia.

El ejemplo mais reciente a este respecto
estd en “La raiz del miedo”, donde Richard
Gere encarna a un profesional del foro
exitista y ventajero. El personaje, para de-
fender al inculpado del asesinato de un ar-
zobispo; debe encontrar primero una cinta
de videoque deja al descubierto las frac-
ras del prefado en su vida privada. Mas que
juridica, la tension del relato obedece a los
vigjos pardmetros del cine accion, si bien
el registro del relato es de orden moral, tanio
en Lo gue concierne 4 las motivaciones del
crimen como-a la cuota de soberbia con gue
¢l protagonista asume la defensa del acusu-
do. Al final, el balance es ¢l habitual: los
hechos son abundantes, peroe la elaboracion
estrictamente juridica es débil,

Después de todo, es exphicable que sea
asi. La gente no entra a las salas de cine
atraida por debates juridicos abstractos o
para que le detallen la fundamentacidn de
una defensa. La gran mayoria de los espec-
tadores quiere pocas palabras y mucha ac-
cin y,en este sentido. los abogados son
interlocutores poco calificados. a menos que

sedn buenos pard 1os golpes, disparen bien,
seduzcan a chicas atractivas, sepan saltar
por las azoteas de Mueva York o manejuarse
con destreza en las frenéticas persecucio-
nes automovilisticas por las calles de San
Francisco o Los Angeles. Incluso una cinta
aparentemente tan apegada a los legalismos
de la justicia americana. como es el caso de
“Hombre muerto caminanda”,
alegato contra la pena de muerte, en defini-
tiva apunta a una reflexion mis étca que
juridica v mis religiosa que érica. Al mar-
gen de esta dimensién, que por ciero es
muy respetable. el film es un modelo de
manipulacién emocional. Es cierto gue el
ceremonial de las gjecuciones es un horror,
pero también hay bastante horror en las
conductas g las cuales la pena capital se
aplica. ;0ué pasaria s1 Tim Robbins, el di-
rector. hubiera descrito con la misma inten-
sidad vno y otro espanta?

Hubao en los afios 50 v 60 un abogado v
realizador francés, André Cavatte, gue se
forja un enorme prestigio con peliculas aso-
ciadas al temia de Ia justicia, Sus obras, des-
de *Y se hizo justicia™ a “Dos son culpa-
bles”, fueron laboriosos ejidos de ingenie-
rig procesal v casi siempre insisticron en la
relatividad de la justicia v, més gue eso, en
la mnposibilidad de los seres humatios de
establecer la verdad. Aungue Cayaite levan-
16 un verdadero inventario de las debilida-
dies v vacios del procedimiento penal [ran-
cés, la mayoria de sus largometrajes fue
vulnerable a la critica de la manipulacidn y
el cilculo. A propasite de su cine ol gran
André Bazin —e¢l mis imponante tedrico
cinematogrifico europed: de este siglo—
hablé de un universo cibernélico goberna-

encendido

do por las leves de la fatalidad v ta mala fe.
Con todo lo apasionante que este prisma
pudiers ser, para Bazin violaba no sdlo la
ambigiedad profunda que tiene ta condue-
ta humana sino tambidn la complejidad que
hay en toda realidad.

Cunosamente, Ins mejores reflexiones
sobre la ley y la justicia o sobre las conflic-
tivas fronteras entre el Derecho v la moral,
provienen del
matogriafico que siempre estuvo muy ale-

westermn', un género cine-

jado de sutilezas leguleyas. maniobras pro-

cesales v juicios célebres, Efectivamente,
las peliculas de Oeste tuvieron la rara ca-
pacidad de encarnar en dilemas humanos,
éticos v sociales muy desgarradores nume-
rosos lemas que en la mayoria de las clases
de introduccion y filosofia del Derecho tie-
nen olor a encierro v nafialina,

En los afios 70, la pelicula “Vida intima
cle un estudiante” (de James Bridges y con
el viejo John Houseman come actor de ca-
ricter) fue una aproximacion bastante cer-
tera ala mitologia, ritos, escenarios ¥ pric-
ticas de la ensefianza universitaria del De-
recho. Es dificil encontrar otra carrera don-
de la distancia profesor-alumme seu tan pro-
Furida v esté lan atravesada por registro de
amor y odio como Lo éstd en las escueslas de
leyes de todo el mundo. El largometraje;
que después dio lugar a una serie de tele-
visién de largo aliento, recogia algunas
buenas observaciones y constituyd ora
via de contacto entre ¢l cine y el Dere-
cho. Dos mundoes que con frecuencia se
alraen, pero gque ne siempre comnciden. EL
Derecho es una ciencia de normas gene-
rales, El buen cing, en cambio, un arte de
verdades particulares. e
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ACTIVIDAD GREMIAL

Charlas sobre construccion

Cinco charlas —cuatro de ellas relacio-
nadas con el tema de la construccion— se
realizaron en el Colegio de Abogados en
los meses de mayo ¥ junio.

Estas incluyeron exposiciomes del sefor
Alvaro Puelma sobre “Contrato de cons-
truceidn v la quiebra’™ del Sr. Christian
Blanche sobre “El impuesto al valor agre-
gado en la construceion™; de los sefiores

de “El contrato de construccion y sus ga-
rantias”; v del Sr. Clandio anes sobre “El
contrato de construccion a suma alzada'™,
Por otra parte, se realizo una charla so-
bre “El impuesto al valor agregado en los
servicios™, a cargo del St Ricardo Escobar.
Estas actividades contaron con el aus-
picio del Banco BHIF v ires de ellas fue-
rom patrocinadas por el Instituto de De-

Informativo
Juridico

Desde marzo de 1995 se esta publi-
cando trimestralmente un informativo

Jjuridico, creado por la Editorial Juri-

dica de Chile, gque tiene por ohjeto
mantener informados a los profesiona-
les del derecho sobre las novedades en
término de publicaciones. El informa-
tivo consta de tres secciones: Publica-
ciones Juridicas, que compila breves
resenas de lo recientemente publicado;
Legislacion, que contiene explicaciones
de las leyes mas relevantes dictadas en
el trimestre respectivo; v Jurispruden-
cia, que entrega una resena de los fa-
llos mas importantes dictados por los

tribunales en los ultimos meses,

Orsvaldo Contreras ¥ Arturo Prado acerca recho Comercial.
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Nuevo ciclo de charlas

Curso de oratoria en Colegio de Abogados
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. ; : . En el mes de agosto se realizard el 2% eiclo de charlas que organi-
Una gran acogida tuvo el curso de oratoria “Comuni-

za este afo el Colegio de Abogados.

Lios temas que se tratarin son:

17 de agosto: “Comentario de tres fizuras novedosas en el derechi
del trabajo”, a cargo del 5. Carlos Koch Salazar,

8 de agosto: “Derecho del trabajo en el MERCOSURY, por el 51,
Emilio Morgado Valenzuzla. :
13 de agosto: “Las moditicaciones propuestas a la Ley N E;Eﬂ.‘,;
sobre procedimientos ante los Juzgados de Policia Local™, ;..;rﬂ.gl-_.
Sergio Celume Sacaan.

20 de agosto: “El procedimiento ate los Juzgados de Policia
Local y la aplicacidn supletoria de las nonmas del Cadiga de Pri-
cedimiento Civil™, a cargo del Sr. Sergio Villalobos Rios.

22 de agosto: “El sindicalismo en la empresa modetna™, por ¢l
St Sergio Megia Viedman. -

Las conferencias tendrin lugar a las 18:30 horas en la Biblio-
teca del Colegio. Entrada liberada para los asociados con su
cuota gremial-al dia.

REVISTA @ ABOGADO

cacidn y expresion oral”, dictada en la sede del Colegio
de Abogados por el profesor Alfredo Vicuna Correa. El
curso se realizd en seis sesiones en la Gltima semana de
mayo y la primera quingena de junio, con la participa-

cion de numerosos abogados.




Saneamiento de vicios de nulidad de sociedades

Sefior director:

Bajo el patrocinio del Dipu-
tado don Alberto Cardemil H.
y fundados en un anteproyecto
elaborado por el Instituto de De-
recho Comercial y uno allerna-
tivo presentado por el Ejecuti-
v con i asesoria del profesor
Ratil Varela. se encuentra ac-
tualmente en tramitacion en el
Senado un Provecto de Ley so-
bre saneamiento de vicios de
nulidad de sociedades en lo que
atafie a la fase de constitucion
o en cualguiera de sus modifi-
Caciones estararnas.

Con toda razon se afirma en
el anteprovecto gue “en el esta-
do actual de Ia legislacion chi-
lena sucede, con frecuencia, que
los costos directos v las pérdi-
das de tiempo que irrogan las
nulidades de esta clase superan
los males que con los requisi-

tos formales se quiers prevenir,
come es el resguardo de los in-
tereses de terceros.”

Estamos conscientes que son
extremadaments escasas la opor-
tunidades en que los Tribunales
de Justicia han debido declarar
la nulidad de una compafiia. En
1 practica, son las instituciones
bancarias las gue, de acoerdo a
una antigua Circular de la
Superintendencia de Bancos y
en resguarde de las guranlias
constituidas en su favor, se en-
cuentran oblizadas a operar solo
con aquellas sociedades que en
su constitucion o reforma se
ajusten rigurosamente a la nor-
mativa social vigente:

Lo anterior tra¢ aparejado un
sinnimero de problemas practi-
cos, poniendo de paso en jeego
la sepuridad v estabilidad juri-
dica de relaciones aparentemen-

Modificacion del Poder Judicial

Senor director:

Por medio de 1z presente qui-
siera expresar mis felicitaciones
al Colegio de Abogados v a us-
ted por la creacidn de esta Revis-
ta v por el excelente nivel alcan-
zado por ella en calidad ¥ conte-
nido, como asinismo, celebrar la
volentad gue ha demostrado ¢l
Colerio al encarar temas de tan-
ta significacion como la ética pro-
fesional v la defensa de los abo-
gados gue se han visio amenaza-
dos enel ejercicio de la profesion.

Por otra parte, también quisiera
referirme al insoslayable deber
que hoy tiene todo abogado de
exigiruna modificacidn profunda

y consistente del Poder Judicial —
mis alld de ba reforma al Procedi-
miento Penal actualmente en tra-
mite— cuya realidad actual. por
todos sabida, se distancia cada dia
mas de aguel poder del Estado
formado por drganos profesiona-
les, imparciales. independientes
atoda proeba o presicn, y queme-
diante un trato igualitario hacia
las partes v sus abogados aplica
la Ley con justicia v prontitud,
Esta situacion ha ido causando un
dafio a las personas v particular-
menle a los abogados que debe-
M0 aSUmir su representacion,
obligindonos en ocasiones a ex-
plicar lo que no parece ser fruto
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te hien afianzadas, obligando a
FECUITIE A soluciones no siempre
bien acowidas por las entidades
de crédito, pero gue permiten
salvar irregularidades e
mconsistencias tales como las
denominadas “rectificaciones”,
“repactaciones” ¥ el “lexm -
Tundida™.

El proyecto se dirige a esta-
blecer un procedimiento expe-
dita gue permita sanear La nuli-
dad latente que subyvace en la
constitucion o modificacion de
sociedades, causadas por vicios
de cardcter formal, pero con una
condicion esencial. esto e, gue
hayun sido otorgadas median-
le escritura piblica O mstr-
menta reducido a escritura pii-
blica o protocolizado v, en el
caso de una modificacion, que
el extracto de la escritura so-
cial s¢ haya mscrito v, en su

ni de la razon ni de la justcia
Diel mismo moco como 1a so-
ciedad reclama del Poder Ejecu-
tive su modemizacion o del Po-
der Legislativo una mayor dili-
gencia v profesionalismeo al dic-
tar las leyes, v como otros cole-
gios profesionales demandan con
decision la mejoria de los siste-
mias plblicos que los afectan, los
abogados debemos ser ahora los
principales promotores de un
cambie gue no admite mas dila-
cion. En este sentido, el Colegio
de Abogados, asumiendo su ob-
jetivo y la representacion que sus
asociados le han otorgado, debe
asumir frente a la autordad poli-

caso, publicado en forma legal.

Elcarmpo de aplicacion del pro-
cedimiento se extiende a las so-
ciedades colectivas mercantiles, a
fas de responsabilidad limitada, o
las encomanditas por acciones y a
las sociedades andmimas,

Estimamos que este proyvecto
debe concitar el interés de la co-
munidad juridica vy requiere de
la participacion activa de los
miembros del Colegio de Aboga-
dos, evitando en esta etapa de dis-
cusidn parlamentaria la frecuen-
te asepsia que se observa frente a
otros proyectos, cuyas deficien-
clas y omisiones solo se vienen a
hacer notar en la tardia etapa de
aplicacion de la ley.

Arturo Prado Puga
Profesor de la Universidad
de Chile

tica un rol protagdnico en prose-
cucion de un cambio gue es ne-
cesario para la sociedad e inse-
parable del adecuado y élico ejer-
cicio de ka profesion de abogado,
haciendo uso para ello de toda la
prudencia, inteligencia y energia
gue Sea preciso,

Mo es admisible que conve-
niencias mal entendidas, temao-
res de enemistad u otras razo-
nes individuales provoguen el
silencio de nuestra voz frente a
problemas tan generales v pro-
fundos como 1o es éste,

|e saluda cordialmente,

Juan Pablo Gareta Holrz




ABOGADO ILUSTRE

#

“7on Gabriel Amunategui Jordan

Junto a J, Victoring Lastarria, Jorge
Huneeus ¥ Alaibiades Roldén, don Gabriel
Amundtegui Jordan es uno de los grandes
del Derecho Constitucional Chilena.

Perteneciente a una familia de notables
servidores pablicos, consagrada preferen-
temente a la ensefianza, don Gabriel —
come le decian sus discipulos— dedicd su
vida u la catedra, en la que ensefd a pen-
sar y a tener una actitud frente a la vida.
Gran seior del espiritu ¥ la cultura. Ese
fue su mayorazeo

Macid en Santiago el 4 de febrero de 1898
err el hogar de don Gregorio Amunitegui
Solar, quien fuera rector de 1o Universidad
de Chile en 1922, ¥ murid repentinamente
en esta cindad el 10 de febrero de 1935,
recién cummplidos 57 anos de vida,

Alumne del Institute Nacional en 1903,
Buchiller en Humanidadesen 1914, ingresd
a estudiar Derecho en la Universidad de
Chille & Historia y Geografia en el Instimuto
Pedagtzico.

En 918 se gradud como profesor de Es-
tado en tal asignatura con una interesante
memoria, titulada “Jusio ¥ Domingo
Arteaga Alemparte. Ensayo biogrifico y
Juicio eritico™ (173 pdg), con la que obtuvo
el Premio Eleodoro Gormaz. Luego pasd a
desempefiarse como profesor en ¢l Liceo
de Nifias N5 de Santiago hasta 1925, Ya
antes, sienco ain estudiante, obedeciendo
a su vocacion de maestro, iba por las no-
ches, con olros jdvenes tan abnegados como
&l, a dar clases a los obreros en el viejo ba-
reicr de 1o Chimba, mas crudo que ahora.

En 1920 recibid su titulo de abogado con
s tesis “Tribunales Especiales de Menores™.
Sin embargo, no le intereso mayormente el
ejercicic privado de la abogacia, ¥ orientd
su quehacer profesional hacia lo gue lo lla-
maba su espirim: el servicio piblico v, fun-
damentalmente, o citedra umversitania,

Por concurso obtuvo en 1923 el nombra-
miente de Profesor de Derecho Constitu-
cional de la Faculiad de Derecho de la Uni-
versidad de Chile, cargo que desempend
hasta su muerte, sole intermumpido desde

1927 a 1933, cuando el pais expenmentd
el quichre de sus instituciones republica-
nas: Entre 1937 v 1941 se desemped como
Director de la Biblioteca Nacional

Como profesor, don Gabrigl fue un ex-
positor brillante que ilustrd sus clases con
buena doctrina. Clare discriminador de
ideas ¥ principios. fue inexorable en un
método pedagagico original, que Hlegd a ser
suyo. En sus lecciones sus alumnos podian
apreciar al constitucionalista sablo; capaz
de una sintesis magistral. dentro de un 10-

cido ¥ cabal andlisis de las materias que
abordaba. que rodeaba a su edtedra de una
autoridad moral indiscutible,

MNada aparta al maestro del riguroso com-
plimiento del deber, que con severidad se
autoimpuso, porque quer(a ensefiar con el
ejemplo. Resulta impresionante destacar
gue durante un coarto de siglo concurrid
puntualmente & su catedra sin faltar a lla
un solo dia. Ello pese a su intensa vida con
sus relaciones de amistad v de los esparci-
migntos de la charla cotidiana inagotable.

Antes de las ocho, cuando recién se abria
la Escuela, invariablemente s& le vei in-
gresar. Su ascética v distinguida figura, sus
njos claros de mirada penetrante bajo unos
lentes sombrios, su ropa marchita que de-

Coodre Biblialees Macanal

notaba no obstante cierty clegancia, v un
portadocumentos raspado repleto de libros
y periddicos, lohactan inconfundible. Lue-
go, desde la sala de profesores avanzaba
hacia las aulas con paso reposado, aferrado
a su clisico libro de clases de tapas rojas,
bitdcora donde anotaba con minuciosidad
teeda suerte de datos v antecedentes de sus
cursos. Era elocuente y exponia con calor
las materias, no exento de ironfa, fumando
inmeerrumpida v altemativamente cizarri-
[los de 1abaco negro v rubio, cuyas cajeti-
llas colocaby ante st con meticulosidad,

No era exlrafio, entonces, la enorme ad-
miracion, respeto, carific ¥ simpatin que
despertaba entre sus numerosos alumnos,

Don Gabriel siempre sofio con ] perfec-
clonamiento de nuestras instituciones poli-
ticas. Sentia que las malas pricticas de nues-
tror sistema republicano y el defectuoso fun-
cionamiento de los partidos politicos habian
conducido al pais a un estado de anemia eivi-
ca Sentia hendo la urgencia de la necesidacd
de cambio. Escribid doctas y agudas critcas
al sistema politico imperante. las cuales man-
tienen inalterable vigencia,

La muerte lo sorprendié en la plenitud de
sus facultades, enriquecidas por sus lecturas
v el ejercicio de la catedra. En sus dlumos
anos surgieron sus obras de madorez: “Doc-
trinas Politicas Meoconlemporineas en las
nuevas orientaciones del Derecho™ (1942);
“Derecho Consttucional ™, que modestamen-
te catalogd como “Manual™ (19500 “Regi-
menes Politicos (1951) v "Partidos Politicos™
£ 1952), obras que le valieron el Premio Ma-
nuel Egidio Ballesteros; ¥, finalmente, “Prin-
cipios Generales de Derecho Constitucional”
(1953). En todas ellas, a través de un meéto-
do claro y don de sintesis, quedd contenida
su Doctring de Derecho Priblice.

Huow, cuando surge en el Parlamento, en la
judicatura o en la catedra una cuestion de De-
recho Constitucional, se recurre a sus libros
para oir la voz docta del profesor Amundtegui.
E5 Ta permanencia de su espiritu. Alzuien re-
cordd gue. como decian los latinos, “mortis
locuuntur’, los muenos hablan, &
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