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1. EL PISO MINIMO PARA LA HOJA EN BLANCO

Figure 4.5: Countries with a Constitutional Right to a Healthy
Environment (1972, 1992, and 2017)

First Global Report

Il countries with the constitutionally protected right to a heaithy environment

[ Countries with constitutional provisions for a healthy environment




1. EL PISO MINIMO PARA LA HOJA EN BLANCO

ENVIRONMENTA
RULE OF LAW

First Global Report

Figure 3.12: Constitutional and Statutory Guarantees of
Public Participation (1972, 1992, 2017)
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2. LOS PRI NCI PIOS Jord Jaria-Manzano

Trabajo recibido el 30 de octubre de 2018 v aprobado el 14 de abril de 2019

“*Enfoque ecocéntrico vs antropocéntrico e . .
Los principios del derecho ambiental: Concreciones,

«*Principio de solidaridad, equidad y justicia ambiental insuficiencias  reconstruccion

THE PRINCIPLES OF ENVIRONMENTAL LAW: CONCRETIONS,

**Precautorio, in dubio pronatura, no regresion NSUFCCES AN RCONSTRUCTON

**Principio del desarrollo sostenible N
3. El desarrollo sostenible como principio constitucional

Como hemos visto, el desarrollo sostenible se ha constituido en la idea . y R.E?LMEN . )
fundamental para el tratamiento de la crisis ambiental en el lggguaje juridico Etetrabejo plantea unaexploramo_n & relacmn_cnn ]0§pr|nt:|p1c_nsque ?Eha.n |d0desarr0||anliin
hegeménica, de modo que, a partir de su consolidacién en‘?&&&:mg en el contexto del t_iu'erechomternac:]_ona] del medmamblentg, hauendolenfamsensuamculacmn

Sndamentales del derecho internacional del medio ambiente, se ha proyecta- en tomo a la nocidn comprehensiva de desarrollo sostenible. Sucesivamente, se examina su
do sobre los textos constitucionales internos. Asi, el desarrollo sostenible se ha impacto en a configuracion del derecho constitucional de los stados, para apreciar cdmo estos
convertido en el concepto central en torno al cual se estructura la respuesta de principios pueden configurar el nicleo axioldgico de un eventual derecho constitucional ambiental
los textos constitucionales contemporaneos a la crisis ambiental, deviniendo con vocacion global. A continuacion, se determinan las debilidades del modelo tal como ha ido
el ndcleo axiolégico del derecho constitucional ambiental, con consecuencias configurdndose histéricamente y se termina por proponer una reconfiguracidn, con el objeto de

mmndo en relacion con proporcionar armas que permitan un control efectivo del poder en relacidn con las medidas que
los principios fundamentales del derecho internacional del medio ambiente. enmarcan las actividades humanas con impacto en el medio ambiente.



3. LOS DERECHOS PROCEDIMENTALES

“*Principio 10

Figure 4.3: Virtuous Cycle of
Rights and the Environment
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4. LOS DERECHOS SUSTANTIVOS

*»Derecho a un medio ambiente sano

*s*Derechos de la naturaleza

*s*Derecho a un clima estable




4. LOS DERECHOS SUSTANTIVOS

**Derechos de la naturaleza

Art. 20a [Proteccion de las bases naturales de la vida y de los animales] del Titulo Il (Derechos), Capitulo 7 (Derechos de la Naturaleza), arts. 71, 72, 73 y
titulo Il (La Federacion y los Lander): 74:

“Consciente también de su responsabilidad para con las generaciones

futuras, el Estado protege las bases naturales de la vida y los animales a Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
través de legislacién vy, acorde con el derecho y la justicia, a través de derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema.

accion ejecutiva y judicial, todo bajo el marco del orden constitucional”.

Art. 72, Art. 73, Art. 74. Art. 83, Art. 403

Via legal, Bolivia reconocié derechos y personalidad juridica a la Madre Tierra;
Via jurisprudencial, Colombia declaré el Rio Atrato en 2016 y el Paramo de Pisba en 2018 como sujetos de derecho, Nueva Zelanda otorgé personalidad

juridica al parque nacional Te Urewera y al rio Whanganui, India concedié personalidad juridica a los rios Ganges y Yamuna




4. LOS DERECHOS SUSTANTIVOS

<*Derecho a un clima estable Cor?s'Fituci()n Politica del Estado Plurinacional de

Bolivia (2009)

Constitucion de la Republica de Cuba (2019) Art. 16.
“Ejerciendo mi ‘juicio razonado’ (...) no Constitucién de la Repdblica Dominicana (2015) Art. 194
tengo duda que el derecho a un clima Constitucion de la Republica del Ecuador (2008, Art. 414
estable capaz de sostener la vida humana revisada en 2015)
es fundamental en una sociedad libre y Constitucion de Nepal (2015, revisada en 2016) Art. 51
ordenada. (...) Un clima estable es de Constitucion de Tailandia (2017) Seccion 258
manera bastante literal la fundacion ‘de Constitucion de la Republica de Tunez (2014) Preambulo
la sociedad, sin el que no habria ni A AT
civilizacion ni progreso’” (U.S. District Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela — Art. 127
Court for the District of Oregon, 2016: QLSS EU R Gl 200,

. Constitucion de Vietnam (1992, revisada en 2013) Art. 63

32). Juliana vs USA, 2015

Constitucion de Zambia (1991, revisada en 2016) Art. 257



5. LIBERTAD ECONOMICA Y PROPIEDAD FRENTE A LA NATURALEZA

I ARTICULOS DE INVESTIGACION [/ RESEARCH ARTICLES JorDI JARIA-MANZAND

En este sentido, en la direccién apuntada por El futuro que queremos prima la
eficiencia y el crecimiento econémicos, ante la proteccién del medio ambiente
y la solidaridad social, de modo que el desarrollo sostenible se desequilibra y
dos de sus ejes fundamentales pierden peso, desvelando el sentido de tal idea
en el marco conceptual del capitalismo tardio™. De este modo, se consolida
la vision propia del ethos burgués, que impregna la cultura de los derechos
fundamentales, ocultando bajo el calificativo de sostenible la continuidad de
la explotacidn masiva de los recursos naturales para satisfacer las necesidades
de la sociedad de consumo, de modo que se incrementa la presion sobre las
periferias del sistema, con el consiguiente aumento de las relaciones de inter-
cambio desigual e injusticia ambiental®®.

En este contexto, no puede sorprender que el desarrollo sostenible se haya
incorporado a distintos textos constitucionales y haya devenido la matriz a
partir de la que los diferentes principios del derecho ambiental hallen acogida
en el derecho constitucional interno, favoreciendo la continuidad de los ele-
mentos esenciales de la cultura constitucional hegemonica. Asi, numerosas
constituciones han incorporado la idea del desarrollo sostenible a su articulado,
como es el caso de la de Argentina (reforma de 1994, art. 41, si bien de modo
perifrastico)®’’, la de Polonia (1997, art. 5)*? o la de Suiza (1999, art. 2)*3. El
caso mds transparente, por su caricter sistematico, seria la Carta Francesa del
Medio Ambiente, documento que se incorpora al derecho constitucional francés
con el mismo caricter que la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano (1789) y el Preimbulo de la Constitucion de 1946™.

P P [ p————  p———- Y -

¢ DESARROLLO SOSTENIBLE=

Explotacion masiva de los recursos naturales para
satisfacer las necesidades de la sociedad de consumo=

Aumento de las relaciones de intercambio desigual e
injusticia ambiental

Art. 19 212 El derecho a desarrollar cualquier actividad
econdmica que no sea contraria a la moral, al orden
publico o a la seguridad nacional y al medio ambiente,
respetando las normas legales que la regulen

Principio precautorio (in dubio pro natura y no regresidn), cooperacion y responsabilidad
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Abogado, Universidad de Chile.
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Jjaranda@derecho.uchile.cl




Puede concluirse, por una parte, que e
|deolo ia constitucional dominante y, de hecho, favorece la formulacién de la
en terminos de derechos, escapando de €ste modo de plan-
teamientos mds radicales ideracién la crisis ambiental ¢
M? Ello condiciona la formulaciéon de pI’II'ICIpIDS de derechcr
ambiental en la medida en que tiende a solaparlos con lo ini jO-
nales del Estado de derecho, sin que se aprecie un impacto efectivo de la crisis
ambien re 10s fundamentos de la cultura juridica. A mi juicio, todo ello
conlleva una cierta banalizacién que se pone de manifiesto en la acumulacién
aluvial de principios del derecho ambiental que impiden una definicién clara
de un nicleo axiolégico que realmente sirva para la construccién de respuestas
efectivas a la crisis civilizatoria ante la que nos encontramos®

4. El patron del desarrollo sostenible y la debilidad de los principios del
derecho ambiental

La idea de desarrollo sostenible ha sido capturada por parte del lenguaje
he Snico de |a econom a-munao capitalista y, €N consecuencia, una cierta
orientacion tele erecho ambiental que justifica la regresion de los

e ——————— —

marcos de proteccion®®. De este modo, a través del concepto de desarrollo
sostenible, el nicleo de la respuesta de la comunidad internacional a la crisis
ambiental no incide en la estructura institucional del capitalismo global, sino
que favorece de hecho su continuidad, construida a través de la distincién entre
centro y periferia en el contexto de la economia-mundo capitalista, ofreciendo
un escenario nunca realizado de progreso para los elementos periféricos del

sistema®’.

ARTICULDS DE INVESTIGACION / RESEARCH ARTICLES JORDI JARIA-MANZAND
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Perspactivas (CR)* de la crisis Social

Justicia ambiental y recursos naturales!

Dominique Hervé, Investigadora Adjunta de la linea de Gobernanza e Interfaz Ciencia Politica, del Centro de Ciencia del

Clima y la Resiliencia (CR)2

La idea de Justicia Ambiental cuestiona la desproporcién
que existe en el padecimiento o en la tolerancia de los
impactos o riesgos ambientales por parte de los grupos
mas vulnerables de |a sociedad. El concepto, sin embargo,
es mas amplio y también se extiende a la distribucion del
acceso a los beneficios ambientales por parte de los
distintos grupos sociales. Es por ello que en el anélisis de
esta idea se debe tener presente tanto el concepto de
“cargas”* como el de “beneficios” ambientales.

A su vez, la Justicia Ambiental comprende al menos dos
dimensiones: una distributiva y otra participativa o
politica. La primera dice relacion con la equidad en la
distribucién de las cargas y beneficios ambientales v, la
segunda, apunta a la idea de justicia procedimental o
politica. Esta dltima dimensién exige normas que
garanticen a los ciudadanos y actores ambientales voz y
voto en la adopcién de decisiones ambientales y los
derechos a consentir y al debido proceso. Esta dimensidn
de la Justicia Ambiental, por lo tanto, pone énfasis en el
proceso antes que en el resultado, y en el tratamiento
justo e igualitario hacia todas las personas, incluyendo,
especialmente, a las comunidades mas vulnerables de la
sociedad.

aplicables, se debe tener presente que la regulacion de los
recursos naturales tiene su fundamento en la institucién de
la propiedad, que, como sabemos, puede ser publica o
privada. Es la propiedad la que asigna la titularidad, define
el uso y determina los derechos sobre los productos de un
recurso. Constituye asi el modelo institucional que
determina las reglas para la asignacién y distribucién de la
riqueza proveniente de los usos alternativos de los recursos
naturales. Por lo tanto, la distribucién de los beneficios
ambientales que provee la naturaleza depende -
principalmente- de las reglas que configuran la estructura
de la propiedad sobre los recursos naturales. El contenido
de tales reglas sera lo que defina el alcance y los limites del
acceso, uso y aprovechamiento de dichos recursos dentro
de una sociedad. Es por ello que la titularidad de los
recursos naturales es un antecedente relevante para
analizar cdmo la Justicia Ambiental se manifiesta en el
ordenamiento juridico.

La propiedad privada sobre un recurso natural se
caracteriza porque las decisiones sobre su acceso, uso y
aprovechamiento dependen del individuo (sea persona
natural o juridica) que es su titular. En nuestro sistema
juridico, el acceso a los recursos naturales de titularidad

CRISIS SOCIAL EN CHILE Y CAMBIO CLIMATICO:
LA NECESIDAD DE TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES

iLa lucha contra el cambio climéatico no puede ser postergada ni

disociada de las causas y soluciones de la actual crisis!
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| = Desigualdades

Es un riesgo complejo y
multidimensional, uno de los

factores mds importantes de
Insequridad humana en el futuro.

Construir resiliencia®
de forma integral

Seguridad y estabilidad
) politica estén en el centra
' del problema
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ESTALLIDO DE LA CRISIS

SOCI0-POLITICA

<{CAMBIO
CLIMATICO?

Medidas de mitigacion
pueden generar nuevas

condiciones de inestabilidad

Transformaciones estructurales

Abordaje fragmentario deben orientarse a fortalecer el
de las problemticas tejido social, la preparacién de la )
profundiza las condiciones F ylas s de
de crisis goberanza en un clima cambiante

Esto implica revisar
cop2s Condiciones estructurales

Oportunidad Gnica para
ineidir en el debate interna-
) cional, visibilizando la
urgencia de enfrentar los
desafios del cambio climati-
o considerando las condi-
ciones de desigualdad.

de gobernabilidad
Relacién con recursos comunes,

@

Estructuras de desigualdad

PROBLEMAS ESTRUCTURALES

444 : Modelo de desarrollo
= Desconfianza en las

instituciones

crisis social

"Multiplicador de
amenazas’

Cambios en el clima se asocian a

incrementos en la propensién a la
vielencia interpersonal, criminali-

( dad, conflictos y diversas formas

nal. Contribuye a generar y/o
radicalizar crisis sociales

de inestabilidad politice-institucio-

Efectos pueden refacionarse con
Inseguridad alimentaria
Escasez hidrica
Desastres socto-naturales
Migraciones
Amenaza a mados de vida, et

potenciados
-on condicione:

O
pobreza y desigualda

Riesgos son menores n paises
con capacidades institucionales
v sociales para responder y
adaptarse a estas amenazas.
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¢Por quée debemos preocuparnos
del carbono negro u hollin?

El carbono negro es un co minante y un agente
de cambio climatico derivado de la quema incompleta
de combustibles como diésel y leia, y se encuentra en

el material particulado completamente respirable.

Como contaminante tiene efectos adversos sobre la
salud de las personas, los ecosistemas y la agricultura.
En tanto, como agente climatico, captura radiacion
solar, afectando la temperatura de la atmosfera y de las
superficies; por otro lado, al depositarse sobre hielo y
nieve acelera el proceso de derretimiento. Ademas,
puede impactar en la formacion de las nubes y del hielo
en la atmosfera. Chile ha considerado al carbono negro
en su compromiso ante el Acuerdo de Paris.
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