Colegiatura obligatoria

¢Mayor control ético
0 coaccion de la libertad?

Fuertes reacciones, a favor y en contra, ha suscitado el acuerdo suscrito por el Consejo del

Colegio de Abogados con el fin de que la Convencion Constitucional “apruebe una norma

que permita al legislador establecer y regular la afiliacion obligatoria a un colegio profesional

como condicién previa para ejercer ciertas profesiones”.

Ramoén Dominguez Aguila
Abogado

“El control ético debe quedar

reservado al Colegio de Abogados”

-¢La colegiatura obligatoria es una violacion de la liber-
tad de asociacion, o ambas son compatibles?

-La colegiatura obligatoria no es en modo alguno violacion
a la libertad de asociacion dispuesta por el articulo 19 N°15
de la Constitucion Politica de la Republica. El Colegio de Abo-
gados no es una simple asociacién gremial en ninguno de los

numerosos paises de igual tradicion juridica que la nuestra
que disponen la colegiatura obligatoria, tales como Francia,
Alemania, Italia o Argentina, para sefialar solo algunos ejem-
plos, sin que en ninguno de ellos se haya pretendido nunca
que hay violacion a la libertad de asociacion. La situacion es la
misma en paises de Common Law como Inglaterra y Estados
Unidos. No se trata de una reunion de personas destinadas a
servir sus intereses corporativos, sino de una agrupacion legal
de personas de una misma profesién para imponer un orden
ético imprescindible en el ejercicio profesional. En todos esos
paises y en muchos otros con parecida legislacién se dispone
la colegiatura obligatoria a pesar de que sus constituciones
también garantizan la libertad de asociacién y desde hace lar-
go tiempo. Como se dice en la obra “Etica y Derecho de la
Abogacia en Chile”, de la que es autora dofia Fanny Pardo
Valencia, “La organizacién mas adecuada al desenvolvimiento
de los fines impuestos a la abogacia ha sido, luego de una
experiencia de siglos, el régimen corporativo, mediante el cual
los abogados se organizan obligatoriamente para ejercer su
profesion, sometiéndose a normas éticas y juridicas que regu-
lan su actividad profesional”.

-¢El sistema actual protege mas a los abogados no afi-
liados que a los afiliados?

-Es evidente que el sistema actual es méas favorable a los
abogados no colegiados pues no quedan, de hecho, sujetos
a ningun control ético efectivo. Los que en teoria existen a
cargo de los tribunales de justicia se han revelado ineficien-
tes, por no decir en la practica inexistentes. Los que estan
inscritos en el Colegio, al menos tienen el control que hace
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“Muchas veces bastaba
con que el abogado fuera

llevado ante el Colegio

el Colegio de Abogados y el Tribunal de Etica, aun-
que tampoco las sanciones son realmente efectivas,
pues no es posible suspender el ejercicio profesio-
nal como sancién maxima. Pero al menos existe la
publicidad que se da por el Colegio. Para los no co-
legiados, en la practica no existe control ético y son
muy escasas las resoluciones judiciales que les han
aplicado alguna sancion.

-Los abogados que cometan faltas éticas
graves, ¢debieran recibir sanciones relevantes,
como suspension o incluso prohibicion del ejer-
cicio profesional?

-Faltas graves a la ética profesional dispuestas en
un Cédigo de Etica, deben recibir san-
ciones que pueden llegar a la prohibi-
cion del ejercicio profesional. Asi era en
el sistema de colegiatura anterior a la
Constitucién de 1980, aunque la pro-
hibicién debe ser reservada a la Corte

por un cliente para que se Suprema, como era en ese sistema.

solucionara el problema
ético, ante el temor del

abogado a las posibles

sanciones”.

Las sanciones deben estar a cargo de
un tribunal de ética que debe funcionar
bajo el emparo del Colegio de Aboga-
dos y deben existir no solo en Santiago,
sino en cada lugar de asiento de Corte
de Apelaciones. Las resoluciones del
tribunal que impongan suspensiones
del ejercicio profesional por méas de quince dias de-
berian ser apelables a un tribunal de segunda instan-
cia, que bien puede ser la Corte respectiva. Ademas,
esas sanciones deben ser objeto de debida publici-
dad, como ocurria antes de 1980 en que durante un
tiempo se publicaban las sentencias sancionatorias
a la ética en la Revista de Derecho y Jurisprudencia,
que era también 6rgano del Colegio de Abogados.

-¢A quién debe corresponder el control ético
de los abogados? {A uno o mas colegios profe-
sionales, o a tribunales ordinarios o especiales
de justicia?

-El Control ético debe quedar reservado al Cole-
gio de Abogados como sucede en la mayoria de los
paises de cultura juridica semejante al nuestro, pues
nadie conoce mejor la conducta que han de observar
los abogados que esa institucién, que los debe agru-
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par a todos obligatoriamente aunque la sancién méas
grave, es decir la privacién definitiva del ejercicio pro-
fesional, debe estar reservada a la Corte Suprema.
En Francia, por ejemplo, el poder disciplinario sobre
las profesiones juridicas corresponde al Consejo de
la Orden de Abogados. Son los abogados mismos,
por medio del respectivo colegio, quienes estan en
mejor posicion para juzgar de la conducta ética de
sus pares. Son ellos quienes tienen los elementos
de juicio necesarios para determinar si una conducta
de un abogado se ajusta o0 no a los canones éticos
establecidos por el Cédigo de Etica. Lo que puede
discutirse es si dentro del Colegio de Abogados el
poder disciplinario deba ejercerse por el Consejo o
por un Tribunal de Etica establecido. A mi parecer
esta Ultima solucién es méas adecuada, pues permi-
te una mayor celeridad en el juicio de las conductas
profesionales. Existen deberes éticos en las relacio-
nes entre abogados y ellos quedan mejor juzgados
si son otros abogados los que conocen de su obser-
vancia, como también ocurre con las relaciones entre
abogado y sus clientes.

La experiencia en el Colegio de Abogados anterior
a la Constitucién de 1980 es reveladora al respecto.
Desde su fundacion hasta el afio 1967, se conocie-
ron por el Consejo General del Colegio de Abogados
4.777 asuntos, sin perjuicio de los conocidos por los
Consejos Provinciales, lo que demuestra la efectivi-
dad del control ético por el Colegio de Abogados.
Pero el Consejo no solo se limitaba a sancionar la
infraccion cometida, sino que, ademas, adoptaba
medidas que tendian a hacer desaparecer los efec-
tos dafinos que ella habia producido. Y su compe-
tencia podia ser puesta en movimiento por clientes
de los abogados que sentian que estos les habian
perjudicado con su actuacion, para la adopcion de
medidas disciplinarias sancionatorias que no quedan
comprendidas por la responsabilidad profesional
contractual que es propia de acciones ante los tribu-
nales de justicia. También se comprendian cuestio-
nes sobre honorarios entre cliente y abogado.

Debe tenerse en consideracion que, en esa expe-
riencia anterior a 1980, muchas veces bastaba con
que el abogado fuera llevado ante el Colegio por un
cliente para que se solucionara el problema ético,
ante el temor del abogado a las posibles sanciones &%



Hernan Corral Talciani
Abogado

“Dudo que el control ético fuera
mas efectivo si se estableciera la
colegiatura obligatoria”

- ¢La colegiatura obligatoria es una violacion
de la libertad de asociacion, o ambas son com-
patibles?

- Me parece que la colegiatura obligatoria viola
la libertad de asociacién que esta reconocida en
los tratados internacionales de derechos humanos,
partiendo por la Declaraciéon Universal de los De-
rechos Humanos que dispone expresamente que
“Nadie podra ser obligado a pertenecer a una aso-
ciacion” (art. 20). El Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos reitera que “Toda persona
tiene derecho a asociarse libremente con otras...”
(art. 22). La Convencién Americana de Derechos
Humanos sigue estas mismas lineas: “Todas las
personas tienen derecho a asociarse libremente
con fines ideolégicos, religiosos, politicos, econé-
micos, laborales, sociales, culturales, deportivos o
de cualquiera otra indole” (art. 16).

Es efectivo que tanto el Pacto de Derechos Civi-
les y Politicos como el Pacto de San José permiten
la restriccion (no la privacion) de este derecho. Se
sefiala que el derecho de libre asociacién puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los
demas (art. 22 del PIDCP y 16 CADH). Pero estas
restricciones se refieren a la prohibicion de que se
establezcan ciertas asociaciones por razones de
seguridad, orden y moralidad publica, es decir, son
restricciones del derecho de asociarse, pero no
pueden extenderse a la obligatoriedad para perte-
necer a una asociacion.

En Europa (Francia, Espaia, Italia, Bélgica) se
ha tratado de obviar esta consecuencia senalan-
do que los colegios profesionales no son asocia-
ciones, sino instituciones publicas cuyo objeto es
velar por el ejercicio correcto de la profesién. Pero
si fuera asi entonces los colegios profesionales
deberian cumplir solo funciones de interés publi-
co y no podrian tener atribuciones para defender
a sus miembros o satisfacer intereses individuales
de estos ultimos. En Chile es claro que el Colegio
de Abogados y demas colegios profesionales son
asociaciones gremiales y no desempefian funcio-
nes de caracter publico. Debe tenerse en cuenta,
ademas, que no solo se viola el derecho a no aso-
ciarse sino también la libertad de trabajo, ya que
se condicionara el ejercicio de la profesion a esa
colegiatura.

Pienso ademas -y dejo constancia que soy co-
legiado hace mas de 20 afios- que la obligatorie-
dad de la colegiatura no es conveniente porque
burocratizara a los colegios vy, al tener seguridad
en el pago de las cuotas de los asociados, no se
haran esfuerzos serios para entregar beneficios
e incentivos que hagan atractivo pertenecer a un
colegio.
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¢El sistema actual protege mas a los aboga-
dos no afiliados que a los afiliados?

El sistema actual protege por igual a afiliados y no
afiliados. Pero son mas los beneficios de colegiarse
que los costos, ya que se sabe que los abogados
colegiados estan sujetos a un sistema de control éti-
co, y esto los clientes deben tenerlo en cuenta. Por
lo demas, los no afiliados también estan sujetos a un
control ético ante los jueces de letras, conforme a
lo dispuesto en el art. 4 del D.L. 3621, de 1981, y la
jurisprudencia ha sefialado que se aplican las reglas

del vigente Cédigo de Etica del

“La obligatoriedad de la
colegiatura no es conveniente
porque burocratizara a los
colegios y, al tener seguridad
en el pago de las cuotas de
los asociados, no se haran
esfuerzos serios para entregar
beneficios e incentivos que
hagan atractivo pertenecer a

un colegio”.

Colegio. Y si cometen delitos,
tanto los colegiados como los
no colegiados estan sujetos a
las denuncias y querellas que
se pueden interponer en juicios
penales.

-Los abogados que come-
tan faltas éticas graves, ¢de-
bieran recibir sanciones rele-
vantes, como suspension o
incluso prohibicion del ejer-
cicio profesional?

-Si son faltas éticas graves
procederian sanciones fuertes
como suspension del ejercicio

de la profesion, pero la prohi-

bicién de ejercicio solo podria
imponerse por delitos que contemplen como pena
la inhabilitacién absoluta o especial para ejercer
profesiones. En todo caso, estas sanciones no pue-
den ser impuestas por los colegios profesionales,
los que solo son competentes para imponer sancio-
nes propias de la potestad disciplinaria de las corpo-
raciones o personas juridicas sin fines de lucro, es
decir, multas, suspensién de pertenencia al gremio
o la expulsion de la corporacion. Otro tipo de san-
ciones deben ser impuestas por los tribunales de
justicia. Debe considerarse igualmente que el Cole-
gio puede sancionar a un colegiado, pero no tiene
competencia para exigir que el colegiado repare los
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danos causados por su comportamiento ilicito.

-¢A quién debe corresponder el control ético
de los abogados? ¢{A uno o mas colegios profe-
sionales, o a tribunales ordinarios o especiales
de justicia?

-El control ético debe ser compartido; para los
colegiados, los tribunales de ética de cada cole-
gio, sin perjuicio de que ante sanciones impuestas
proceda un recurso ante la Corte de Apelaciones,
como dispone el art. 19 N°16 de la Constitucion;
para los colegiados y no colegiados, los tribuna-
les especiales de ética que deberian crearse por
ley conforme a la Constitucién y, mientras estos
no se creen, los tribunales ordinarios conforme a
las facultades otorgadas por el art. 4 del D.L. 3621
de 1981.

Dudo que el control ético fuera més efectivo si se
estableciera la colegiatura obligatoria, ya que, dado
el explosivo incremento del nimero de abogados,
las comisiones y tribunales del Colegio seran inca-
paces para juzgar todos los reclamos que se sus-
citen por mal comportamiento ético. Ademas, es
bastante dudoso que la colegiatura obligatoria vaya
a contribuir a un mayor apego a las reglas éticas de
los abogados, al menos no es lo que se percibe en
los Estados que tienen colegiatura obligatoria. En
materias éticas no parece haber diferencias entre
abogados de sistemas de colegiatura obligatoria o
de colegiatura voluntaria.

Pienso que el Colegio de Abogados podria con-
vocar a abogados pro bono para que los particu-
lares que se sientan afectados por las faltas éticas
de abogados no colegiados puedan interponer los
reclamos ante los tribunales de justicia, conforme
con el art. 4 del D.L. 3621, de 1981, y con esa sen-
tencia exigir la indemnizacién de perijuicios, puesto
que este decreto ley dispone que la sentencia que
se dicte sancionando por falta ética producira cosa
juzgada en el juicio posterior de responsabilidad ci-
vil. Esto seria mucho mas efectivo que imponer la
colegiatura obligatoria con la excusa de que existe
un descontrol ético entre los abogados.&f





