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MODIFICACION AL CODIGO DE AGUAS EN MATERIA DE
FISCALIZACION

24 DEJULIO DE 2018

Maria Luisa Baltra Vergara

...: NORMATIVA VIGENTE PARA EFECTOS FISCALIZACION EN MATERIA DE AGUAS

Constitucion Politica de 1980 (art. 19 N° 24 inciso final)
Cdédigo de Aguas de 1981
DS 203/2013 Aprueba normas sobre exploracién y explotacion de aguas subterraneas
Cddigo Penal
= Modificaciones introducidas por ley N° 21.064 (D.O 27 de enero de 2018)
Ley N° 18.575, bases generales de la administracidn publica
Ley N° 19.880 sobre normas supletorias del procedimiento administrativo
Ley 20.886 sobre tramitacion electrdnica
Cédigo Civil
Cédigo de Procedimiento Civil
Cddigo Procesal Penal
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Intervinientes en Fiscalizacion de uso del agua

Direccion General de Aguas
QO Fiscalizacién uso de aguas
Poder Judicial
O Recurso de reclamacion (art 137 CA)
O Conocer de las multas cuando se requiera por la normativa
O Conocer de la reclamacion de las resoluciones de las organizaciones de usuarios por aplicacion de multas (art. 247)
Juez de Policia Local
Qa Aplicacién de multas por infracciones a los arts. 304 y 305 del CA
Conservador de Bienes Raices
QO Inscripcidn y cancelacion de derechos de aprovechamiento de aguas
Q Informar a la DGA de las modificaciones que se efectien en materia de inscripcion de derechos de aguas
Titulares de derechos de aprovechamiento de aguas
O Titulares de derechos constituidos conforme a la ley
O Titulares de derechos reconocidos conforme a la ley
Organizaciones de usuarios de Aguas (juntas de vigilancia, Asociaciones de Canalistas, Comunidades de Aguas)
QO Fiscalizacién uso del agua al interior de la organizacion
O Aplicacion de multas cuando corresponda
Tesoreria General de la Republica
O Ejecucion de pago de multas aplicadas por la DGA
Q Ejecucion de multas aplicadas por los tribunales ordinarios de justicia
Personas naturales o juridicas del sector publico o privado que efectien denuncias vinculadas al uso de los derechos de
aprovechamiento de aguas
Organismos de la Administracion del Estado.
O Requerimiento vinculado a vinculadas a los derechos de aprovechamiento de aguasy su uso

FISCALIZACION DIRECCION GENERAL DE AGUAS

PROTECCION DE AGUAS Y CAUCES Art. 129 bis 1 a 129 bis 3

Informe técnico para evaluar si se

TRAMITACION DE SOLICITUDES Py
puede acceder o no a peticion

Fiscalizacion no uso del agua (pago
de patente por no uso)

USO DE LAS AGUAS
Denuncia de miembros de
organizaciones de usuarios para que
fiscalice distribucion de aguas y
gestion econdémica

Caddigo de Aguas
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CUMPLIMIENTO DE NORMAS

DS 203/2013 aguas subterraneas
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Cuenca u hoya hidrografica (art. 32 CA)
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Sanciones

Regulacidn: Libro Il (De los procedimientos) Titulo Il (De los procedimientos administrativos) Parrafo 32
(arts. 173 Yy SS.) CA (normativa modificada por ley N° 21.064)

Comentario: el Parrafo tercero no sélo se refiere a la sanciones sino también a las infracciones. Existen
errores en la expresiones utilizadas pues, en vez de calificar las infracciones en grados, se califican las
multas y luego utiliza la expresion infracciones para continuar el desarrollo de la normativa.

Habria sido mas légico que la letra g) del Parrafo 2 (De la Fiscalizacidn) y el parrafo 3 fueran un solo
parrafo denominado ”“De las infracciones, sanciones y de la Fiscalizacion” en donde se contuvieran
primero las infracciones, los tipos de sanciones aplicables y finalmente el proceso de fiscalizacion.

Prescripcion de la infraccion: 3 afios desde su comision (art. 173 quater)

Comentario: En los casos de infracciones mas frecuentes, su comision han pasado los 3 afios por lo que
aparentemente no serian sancionables con la aplicacion de multas pero no obstaria en aquellos casos que
fuera denunciable ante el Ministerio Publico se podria aplicar sancion penal.



Infracciones

— Primer Grado

infracciones relativas a la obligacion de entregar informacion en la forma y oportunidad que disponen|
leste Codigo v las resoluciones de la Direccidon General de Aguas

propietario, poseedor o mero tenedor de un predio, sea o no titular de derechos de aprovechamiento,
en el que existan o no obras para aprovechar el recurso, que niegue injustificadamente el ingreso de los|
funcionarios de fiscalizacion para el cumplimiento de sus labores.

Incumplimiento de las obligaciones que dispone el presente Cédigo o sus reglamentos referentes a lal

— Segundo Grado

instalacion y mantencién de sistemas de medicion de caudales, de volimenes extraidos y de niveles
fredticos de la obra y de sistemas de transmisién de dicha informacion.

— Tercer Grado

Incumplimiento de la resolucién que otorga nuevo plazo para la instalacién de los sistemas sefialados en|
el nimero anterior, previo procedimiento sancionatorio abreviado consistente en una visita a terreno,

notificacion del acta respectiva y recepcion de los descargos pertinentes, dentro del plazo de treinta
dias contado desde la visita a terreno.

ICuando se realicen actos u obras, sin contar con el permiso de la autoridad competente, que afecten I

— Cuarto Grado

Infracciones
|

disponibilidad de las aguas.

Siendo titular actual de un derecho de aprovechamiento de aguas o no, de forma intencional obtenga una doblé
inscripcion de su derecho en el Registro de Propiedad de Aguas del CBR, para beneficio personal o en perjuicio de|

— Quinto Grado

terceros. En caso de que proceda, al autor material del hecho se le sancionard, ademds, con la revocacion de su
ititulo duplicado y la cancelacién de la inscripcion, conforme a lo dispuesto en el articulo 460 bis del Cédigo Penal.|

Negativa del propietario, poseedor o mero tenedor aun cuando quien la realice sea una tercera persona, sin perjuicio de las acciones que tengas aquellos de repetir

contra esta Ultima.

Las infracciones que no tengan una sancién especifica seran sancionadas con una multa cuya cuantia puede variar entre el primer y tercer grado.
Prescripcion de infracciones: Tres afios desde su comision art. 173 quater

Montos multas art. 173 ter

Multas por infracciones

Primer Grado 10a 50 UTM

-

Segundo Grado 51a 100 UTM

Tercer Grado 101 a 500 UTM

Cuarto Grado 501 a 1000 UTM

i

1001 a 2000
utT™M

Quinto Grado
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Incremento de monto de multas art. 173 bis

Hasta cuando la infraccion afecte la disponibilidad de las aguas utilizadas para satisfacer el consumo humano, uso doméstico de
100% subsistencia o el saneamiento.

Si las infracciones se cometen en las zonas establecidas en los articulos 63, 65, 282 y 314 del presente Cddigo.

Si la infraccion cometida perjudica gravemente el cauce, y siempre que no sea constitutiva de los hechos sancionados en el
articulo 172.

Hasta el
75%

Cuando, a consecuencia de la contravencion, se produzca un descenso sostenido o abrupto de los niveles freaticos del acuifero.
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Cuando se realicen actos u obras, sin permiso de la autoridad competente, que menoscaben o deterioren la calidad del agua en|
contravencion a la normativa vigente, cuando dicha alteracion no cuente con una sancién especifica.

infraccion cometida modifique o destruya obras autorizadas destinadas al ejercicio del derecho de aprovechamiento de
terceros.

cuando la captacion de agua ademas afecte el caudal ecoldgico minimo impuesto en la resolucidn constitutiva.

La reiteracion de la infraccion se sancionara duplicando el monto original.

El monto de la multa se rebajard en el 50% para aquellos infractores que se autodenuncien ante la Direccion General de Aguas por cualquier
contravencion de este Codigo.

La autodenuncia no requerird de formalidades especiales, y bastara que sélo contenga una enunciacién de los hechos, el lugar y la época en la que
ocurrieron, y la individualizacién de su autor o autores. La circunstancia sefialada sélo procedera cuando la informacién proporcionada por el infractor sea
precisa, veridicay comprobable respecto de los hechos que constituyen la infraccién y ponga fin, de inmediato, a los mismos.

Aplicacion de multas

Multa que aplica la DGA (art. 173 CA)
* Se aplicard a beneficio fiscal

* DGA fijara plazo para su pago a quienes incurran en infracciones y cuyo monto se determinara
conforme al CA, sin perjuicio de lo dispuesto en los arts. 172 y 307

* Se comunicara la resolucion a la Tesoreria General de la Republica para efectos de su cobro una vez
gue ésta se encuentre ejecutoriada.

Multa que aplican organizaciones de usuarios (art. 174 CA)

* La aplicacion de las multas que corresponde a las organizaciones de usuarios, las que debe hacerse
efectiva en audiencia del interesado y con lo que exponga dentro de plazo que se le fije, que no
podra ser inferior a 10 dias, o en su rebeldia, se resolverd sin mas trdmite (art. 174 CA)

* Si no esta de acuerdo con la medida, el interesado puede reclamar (art. 247 CA) ante Tribunales
Ordinarios de Justicia

* Plazo para pagar la multa 5 dias , desde la resolucién que la aplique y para reclamar, debe consignar,
previamente el 20% del valor en la respectiva organizacion de usuarios. [ ]
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Aplicacion de multas

Multa aplicada por el juez (175)

* En el evento que no se indique por la ley la autoridad para imponer multa, la multa la
aplica el juez del lugar en que se cometié la infraccion.

* El tribunal comunicara la sentencia a la Tesoreria General de la Republica para efectos de su
cobro. (art. 175 CA)

Multa a beneficio fiscal

* Sino tuviere beneficiario determinado, las multas se apicarard a beneficio fiscal (art. 176
CA)

Cobro de multas

Art. 176 CA

* El procedimiento de cobro de las multas se realizara por la Tesoreria General de la
Republica de acuerdo a lo dispuesto en el art. 35 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado.

* Si la multa fuera pagada dentro de los 9 dias siguientes a su notificacién sera rebajada
en el 25%.

* Este beneficio no serd acumulable con otras rebajas de penas, tales como aquella que
beneficia al autodenunciante.



Fiscalizacion: Inicio del procedimiento

DE OFICIO POR

DGA DENUNCIA

REQUERIMIENTO
AUTODENUNCIA DE OTRO SERVICIO

L - u /
Fiscalizacion
Se incorpora un parrafo: g) De la fiscalizacién
(arts. 172 bis a 172 sexies)

Inicio del procedimiento sancionatorio:
» De oficio por la DGA

» Denuncia

» Autodenuncia

» Requerimiento de otro servicio

Donde se presentan:
» Ante la Direccién General de Aguas de la regién o de la provincia correspondiente

Requisitos:

o sefialar el lugar y fecha de presentacién

o la individualizacion completa del denunciante (debera suscribirla personalmente, o por su mandatario o
representante habilitado)

o Debe contener una descripcion de los hechos concretos que se estiman constitutivos de infraccion, el lugar y las
referencias suficientes para determinar su locacion, la fecha probable de su comision, las normas infringidas si
las conociera el denunciante, y la individualizacion del presunto infractor, en caso de que pudiera identificarlo.

o Las denuncias también podran ser presentadas en la forma que determine la Direccién General de Aguas,
mediante resolucién fundada.

25/07/2018
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Fiscalizacion

Admisibilidad de la denuncia:
» cuando cumpla con los requisitos sefialados, esté revestida de seriedad y tenga mérito suficiente.
» Sila denuncia no contiene una descripcion del hecho denunciado y el lugar de su comisidn, serd archivada, sin perjuicio de la

facultad de la Direccidn de proceder de oficio.

Apertura de expediente:
Declarada admisible la denuncia, se abrira el expediente del procedimiento sancionatorio

Plazo de procedimiento:
plazo méximo de seis meses.

Inspeccién en Terreno:

Dentro del plazo de 15 dias contado desde la apertura del expediente

DGA debe notificar del motivo de la actuacién en ese mismo acto.

El presunto infractor debe entregar todas las facilidades para que se lleve a cabo el referido proceso de inspeccién y no podra
negarse, de manera injustificada, a proporcionar la informacién que le sea requerida.

Si las inspecciones en lugares que constituyan una habitacion actualmente ocupada, cuyo ocupante se haya opuesto a la
realizacién de la inspeccion, deberd dejarse constancia por escrito y podran también realizarse con auxilio de la fuerza
publica, previa autorizacién del juez de letras competente en el territorio jurisdiccional del lugar donde se fiscaliza, quien la
podra conceder de inmediato a solicitud del Servicio, sin forma de juicio, a través del medio mas expedito.

Obligacién DGA:

>

El personal de la Direccion debera siempre informar al sujeto fiscalizado de la materia especifica objeto de la fiscalizaciéon y de la
normativa pertinente, realizando las diligencias estrictamente indispensables y proporcionales al objeto de la fiscalizacién. El personal
fiscalizador deberd, ademds, guardar reserva de aquellos antecedentes y documentos que no tengan el caracter de publicos. Los
fiscalizados podran denunciar conductas abusivas de los funcionarios ante sus superiores jerarquicos, sin perjuicio de las sanciones
penales que correspondan.

Quienes realicen esta inspeccion deberan levantar un acta de la misma, dejando constancia de si existen o no hechos que se estimen
constitutivos de una infraccion y, en caso afirmativo, la indicacion de la o las normas eventualmente infringidas.

El personal fiscalizador de la Direccidn tendra el caracter de ministro de fe respecto de los hechos que consignen en el cumplimiento de
sus funciones y que consten en el acta. Los hechos establecidos por los ministros de fe constituiran presuncién legal.

Notificacion

v

v

Constatados hechos constitutivos de infraccion, se debe notificar personalmente al presunto infractor, entregado copia del acta.
Si no es habido, se puede notificar conforme normas del art. 44 del CPC.
Si no se constatan hechos constitutivos de infraccidn, se le entrega copia del acta y se cierra expediente, poniendo fin al procedimiento.

Descargos
Tiene 15 dias desde notificado para presentarlos

Actitud DGA:

Evacuados descargos o vencido el plazo sin hacerlo
* la DGA resolvera sin mas tramite si no hay hechos controvertidos de publica notoriedad
e si hay hechos controvertidos de publica notoriedad se abrird termino probatorio que puede ampliarse si correspondiere en los
términos art. 19.980
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Medios de prueba
Cualquier medio de prueba admisible en derecho y se aprecian conforme la sana critica

Medidas para mejor resolver
DGA decretar otras medidas para resolver o solicitar antecedentes adicionales previos a resolver

Plazo y consideraciones para resolver

«+ 15 dias vencido plazo de descargos o desde el vencimiento del termino probatorio
«» DGA elaborara un informe técnico que servira de base para resolver el procedimiento y serd remitido al Director (debe contener

Quien resuelve:

Resolucién:

[¢]
[e]
[¢]

Recursos:

Quien resuelve:

Recursos:

25/07/2018

individualizacién del o los infractores, se conociere; la relacion de los hechos investigados y la forma en que se ha llegado a
acreditarlos, y la propuesta de sanciones o absolucion seguin correspondiere)

Director General de Aguas o
Director regional, previa delegacién de funciones de conformidad a lo dispuesto en la letra g) del articulo 300 de este Codigo.

Debe ser fundada.

Pone termino al procedimiento

Deber pronunciarse por cada uno de los hechos investigados, infracciones detectadas y alegaciones o descargosrealizados por el
presunto infractor

Reconsideracion (art. 136)
Reclamacidn ante la I. Corte de Apelaciones del lugar donde se inicié procedimiento sancionatorio (art. 137

Fiscalizacion. Procedimiento sancionatorio. Inspeccion a terreno. Presuncion legal.

Director General de Aguas o
Director regional, previa delegacién de funciones de conformidad a lo dispuesto en la letra g) del articulo 300 de es
Cadigo.

Reconsideracion (art. 136)
Reclamacion ante la I. Corte de Apelaciones del lugar donde se inicié procedimiento sancionatorio (art. 137

MLBV/2018

MLBV/2018
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Fiscalizacion. Procedimiento sancionatorio. Inicio por actuacion de tercero

Denuncia, Presentacion en
autodenuncia o DGA region o Declaracion de Se abre expediente

sancionatorio

MLBV/2018

requerimiento de provincia admisibilidad
autoridad correspondiente

Fiscalizacion. Procedimiento sancionatorio. Inicio por actuacion de tercero

— Inspeccidn al terreno

No hay infracciéon [ se cierra expediente

= Levantar acta —

—  Hayinfraccion | notificar al infractor |— descargos

s

tramitacion
I

— No es necesario

|_|Evaluar necesidad de| |
termino probatorio

Se abre término
probatorio
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—  Siesnecesario |

Informe técnico DGA

— Absuelve

— Resolucion fundada [

— Aplica sanciones

— Recursos
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Casos especiales

= a) Art. 303 (aplicacion de multa por infraccion entre 2° y 4° grado cuando si no se cumplen
medidas decretadas por la DGA frente a la construccién de obras hidraulicas que alteren los
caudales en los cauces naturales)

= Art. 306 hace referencia a multas por infracciones de 2° a 3er grado en los casos de los arts. 304
y 305, las que seran determinadas por el Juez de Policia Local correspondiente a peticién de los
perjudicados, municipalidades, gobernaciones, intendencias o de cualquier particular.

= art. 307 CA Inspeccion de la DGA por deterioro o destruccion de obras mayores que puedan
afectar al terceros. Si no se cumple con la orden de reparacidn por resolucion fundada se
considerara obra transitoria y podra aplicar a las organizaciones que administren las obras una
multa por infracciones del 4° y 5° grado.

= Art. 307 bis DGA puede exigir instalacidon de sistemas de medicidn a titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales o a organizacion de usuarios que extraigan aguas
directamente de cauces naturales de uso publico.

Tratandose de derechos no consuntivos, sus titulares estan obligados a instalarlos en el punto de
captacion y en el restitucion cuando el titular haya construido las obras necesarias a su uso.

Sanciones Codigo Penal

Articulo 459

Sufrirén las penas de presidio menor en su grado minimo a medio y multa de veinte a cinco mil unidades tributarias mensuales, los que sin titulo legitimo &
invadiendo derechos ajenos: 1.° Sacaren aguas de represas, estanques u otros depdsitos; de rios, arroyos o fuentes, sean superficiales o subterraneas; deg
canales o acueductos, redes de agua potable e instalaciones domiciliarias de éstas, y se las apropiaren para hacer de ellas un uso cualquiera.

2.° Rompieren o alteraren con igual fin diques, esclusas, compuertas, marcos u otras obras semejantes existentes en los rios, arroyos, fuentes, depdsitos
canales o acueductos.

3.° Pusieren embarazo al ejercicio de los derechos que un tercero tuviere sobre dichas aguas.

4.° Usurparen un derecho cualquiera referente al curso de ellas o turbaren a alguno en su legitima posesion.

Articulo 460
Cuando los simples delitos a que se refiere el articulo anterior se ejecutaren con violencia o intimidacion en las personas, si el culpable no mereciere mayoi

pena por la violencia o intimidaciéon que causare, sufrira la de presidio menor en cualquiera de sus grados y multa de cincuenta a cinco mil unidades
tributarias mensuales.

MLBV/2018

Articulo 460 bis

El que a sabiendas duplique la inscripcion de su derecho en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices sufrira las pena:
de presidio menor en su grado minimo, multa de once a veinte unidades tributarias mensuales, la revocacion del titulo duplicado y la cancelacion de
lainscripcion duplicada.

11



25/07/2018

PROBLEMAS QUE SE OBSERVAN:

* Informacion vy capacitacién a la ciudadania y funcionarios servicios publicos respecto de los tipos de
infraccion y la fiscalizacién que puede hacer la DGA, a consecuencia de actuacién de oficio, denuncia,
autodenuncia o requerimiento.

* Capacidad en cuanto a numero de funcionarios, estructura y presupuesto de la DGA para asumir las
fiscalizaciones en todas las regiones de acuerdo a una planificacion previa o bien por denuncia,
requerimiento o autodenuncia.

* La modificacidn al Cédigo no contempla posibilidad de contratar fiscalizadores externos que colaboren
en esta tarea, como ocurre en materia ambiental.

* Plazo de prescripcion de 3 afios puede dejar a fiscalizados con la posibilidad de presentar excepcion de
prescripcion si en el momento de la fiscalizacion no esta haciendo uso del agua y las obras tienen mas de
3 afos.

 Factibilidad real que puedan cobrarse las multas por la Tesoreria considerando el rol que ha tenido en
juicios ejecutivos de cobro de multas por no uso de las aguas.

* Necesidad de hacer un seguimiento de estado de causas por cobro de multas

* No se especifica en la modificacion un catastro de infractores

* Dado las falencias que consideré el Banco Mundial en 2010 y propuestas de herramientas para
solucionarlas, en 2013, hubiese sido interesante que parte de las multas se hubieren destinado a
actividades vinculadas al recurso hidrico.
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